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RESOLUCION No. 014 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2022
Por medio de la cual resuelve recurso de reposicion.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Sigla: COOPERAN EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales, en especial las que
le confieren el articulo 120 de la Ley 79 de 1988; el articulo 294 y numeral 9 del
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993); el
Decreto 455 de 2004; el titulo 3 del libro 1, parte 9 del Decreto 2555 de 2010; la
Resolucidon 20224400076942 del 10 de marzo de 2022; la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y complementarias y

CONSIDERANDOS:
1. ANTECEDENTES.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Siglaz: COOPERAN EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales antes
relacionadas, expidié la Resolucion 9 del 30 de septiembre de 2022, por medio de la cual
determind, gradug, calificé y clasifico los pasivos de la citada organizacion y resolvié las
objeciones presentadas en contra de las reclamaciones.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso remitido al correo electrénico de la
recurrente, el 30 de septiembre de 2022, el cual fue entregado en el buzén electrénico del
destinatario el 30 de septiembre de 2022. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9.1.3.2.5 del Decreto 2555 de 2010%, concordante con el articulo 69 de la Ley
1437 de 20112, la notificacion se surtié al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso,
es decir, el dia 3 de octubre de 2022.

En el numeral iii. del punto 2.2. de la Resolucion 009 del 30 de septiembre de 2022, el
liquidador de COOPERAN emiti6 pronunciamiento de fondo sobre la reclamacion
presentada por el BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL identificado con NIT
890.203.088-9, en los siguientes términos:

1 “Articulo 9.1.3.2.5. Notificacion de la resolucion. La resolucién que determine las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa
de la institucion financiera intervenida se notificara en la forma prevista en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Adicionalmente, dentro de los primeros tres (3) dias de expedicién de la resolucion
se publicara un aviso en un diario de amplia circulacién nacional, informando: la expedicién de dicha resolucion, el término para presentar el recurso de
reposicion y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la resolucién”.

2*Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se haré por
medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién
personal’”.
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e Oportunidad en la presentacién de la reclamacion.

El acreedor presenté su reclamacion por medio de correo electronico el dia 19 de abril de 2022 y en
fisico el 2 de junio de 2022. Para tal fin, entregaron original de titulo valor pagaré ndmero
260880015690, por valor de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000,00); por lo que, la
reclamacién fue oportuna.

e Naturaleza y clasificacion de la reclamacion.

Se trata de obligaciones singulares con terceros, garantizadas con titulo valor pagaré, calificada en
el quinto orden, de conformidad con la prioridad establecida en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988.

e Cuantia.

El capital reclamado asciende a la suma de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000,00),
mas los intereses pactados equivalentes al DTF méas 2.75%. El capital y los intereses se causan a
partir del vencimiento de la primera cuota, es decir a partir del 17 de mayo de 2019, hasta la fecha
en la que se ordend la liquidacion forzosa administrativa, 10 de marzo de 2022, asi:

o Capital: $8.724.999.880
o Intereses: $177.877.297
o Total a pagar: $8.902.877.177

e Aceptacioén o rechazo de la reclamacion.

El valor reclamado asciende a la suma de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS ($10.000.000.000,00),
mas los intereses pactados equivalentes al DTF mas 2.75%. Sin embargo, revisada la contabilidad
de la cooperativa y los pagos y abonos realizados por esta, el total a cancelar es la suma de OCHO
MIL NOVECIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA
Y SIETE PESOS ($8.902.877.177,00), tal como se relaciona y explica en el punto anterior.

Por cumplir con las formalidades legales relacionadas con los titulos valores regulados en el Cédigo
de Comercio y las consagradas en el Decreto 2555 de 2010 y demas normas concordantes y
complementarias, se acepta la reclamacion.”.

El 6 de octubre 2022, el sefior ANDRES URIBE MALDONADO, identificado con la cédula
de ciudadania numero 80.411.432 de Usaquén, actuando en calidad de Representante
Legal de BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL, presentd recurso de reposicién en
contra de la Resolucion 009 del 30 de septiembre de 2022.

Por medio del referido recurso, la recurrente solicita a COOPERAN que conceda las
siguientes pretensiones:

“(...)solicita REVOCAR PARCIALMENTE la decision proferida mediante “RESOLUCION No. 009
DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022 “ Por medio de la cual se determinan, graduan, califican y
clasifican los pasivos de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA y se resuelven objeciones.” respecto de la
calificacion en quinto orden de las acreencias a favor de COOPCENTRAL, y en su lugar se califiquen
como Créditos hipotecarios y prendarios en cuarto orden, en concordancia con el articulo 120 de la
Ley 79 de 1988; Asi mismo, solicitamos se otorguen las prerrogativas que las disposiciones vigentes
en la materia, le brindan a los acreedores garantizados.”.
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2. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA TRAMITAR EL RECURSO.

Revisado el contenido de forma del citado recurso, se puede evidenciar que cumple con las
formalidades legales consagradas en los articulos 76° y 774 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, la recurrente no solicitd la practica de pruebas, ni este despacho considera
necesario decretarlas de oficio. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 79 de la misma ley 1437 de 2011°, el presente recurso se resuelve de
plano.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
Los argumentos de la recurrente son los siguientes:

“BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL, realizé oportunamente la respectiva reclamacién de las
obligaciones 260880015690 y 260880015960, de las cuales, la COOPERATIVA DE
CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA, es titular
en la entidad; junto con la reclamacion antes mencionada se remitieron los titulos valores en donde
se instrumentalizaron las obligaciones y los soportes de la prenda otorgada por COOPERAN (endoso
en garantia de titulos valores), para garantizar el pago de las obligaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Lo primero sea indicar la normatividad colombiana que regula el endoso en garantia de los titulos
valores, el cual se ubica en el c6digo de comercio, y sefiala lo siguiente:

Articulo 659.

Caracteristicas del endoso en garantia en un titulo a la orden - clausulas

El endoso en garantia se otorgard con las clausulas "en garantia”, "en prenda" u otra equivalente.
Constituird un derecho prendario sobre el titulo y conferira al endosatario, ademas de sus derechos

de acreedor prendario las facultades que confiere el endoso en procuracion.

3 Articulo 76. Oportunidad y presentacion. “Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio
para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

4 Articulo 77. Requisitos. “Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi
como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente. Para el trémite
del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

5 “Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacién deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio. Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte, debera
darse traslado a las demés por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaréa para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que
decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.
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No podran oponerse al endosatario en garantia las excepciones personales que se hubieran
podido oponer a tenedores anteriores (negrilla y subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta la nhorma antes citada, y los soportes radicados por COOPCENTRAL en la
reclamacién, debe tenerse en cuenta la constitucion de la garantia sobre los pagarés endosados en
dicha calidad, toda vez que, dentro de los soportes enviados se encuentra el respectivo endoso en
garantia de los titulos valores.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Dado que, en la resolucién citada en el asunto y objeto del presente recurso, se reconoce la
acreencia a favor de BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL calificada en el quinto orden, de
conformidad con la prioridad establecida en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988; es decir,
obligaciones con terceros, lo cual no es de recibo por parte de COOPCENTRAL, ya que las
obligaciones contraidas por parte de COOPERAN, son garantizadas con endoso de titulos valores;
por lo tanto, deben tener las prerrogativas que otorga la ley a los acreedores garantizados.”.

4, TRASLADO DE LOS RECURSOS.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9.1.3.2.6. del Decreto
2555 de 2010, concordante con el paragrafo 1 del articulo quinto de la Resolucion 9 del 30
de septiembre de 2022, se expidio el Auto 4 del 21 de octubre de 2022, por medio del cual
corrié traslado de los recursos presentados, corregido por el Auto 5 del 29 de octubre de
2022, por el término de cinco dias, comprendidos entre el 21 y el 28 de octubre de 2022.

5. CONSIDERACIONES DEL LIQUIDADOR.

COOPERAN es una cooperativa que no ejerce actividad financiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 454 de 1998°. Es decir, ésta no es una cooperativa
financiera, ni de ahorro y crédito, ni multiactiva o integral con seccién de ahorro y crédito.
Su objeto social se concentra basicamente en la comercializacion de café.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de facultades constitucionales y legales,
expidio el Decreto 455 del 17 de febrero de 2004, por medio del cual establecio las normas
aplicables a los procesos de liquidacion forzosa administrativa decretados sobre

6 Articulo 39. Actividad financiera y aseguradora. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 79 de 1998> El articulo 99 de la Ley 79 de
1988 quedara asi: La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza
cooperativa, las cooperativas financieras, y las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que regulan dicha actividad para cada uno
de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo encargado de su control. Las cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la
actividad financiera, exclusivamente con sus asociados mediante secciones especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones
sociales y econdmicas lo justifiquen, previa autorizacion del organismo encargado de su control. La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercera
siempre en forma especializada por las cooperativas de seguros y los organismos cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del
cooperativismo de seguros. Para efectos de la presente ley se entenderad como actividad financiera la captacién de depésitos, a la vista o a término de
asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general,
el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados o de terceros. Solamente las cooperativas financieras podran prestar sus
servicios a_terceros no asociados. Parégrafo. En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitucion Politica, la Superintendencia
encargada de la vigilancia de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares establecidas en el numeral 1o del articulo 108 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorizacion pertinente, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 3o del articulo 208 del mismo ordenamiento.
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organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA gue no ejercen actividad financiera, como es el caso sub examine.

En este orden de ideas, el procedimiento aplicable al proceso de liquidacion forzosa
administrativa decretado sobre COOPERAN se encuentra regulado expresamente en los
articulos 293 y siguientes del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663
de 1993), concordante con el titulo 3, libro 1, parte 9, articulos 9.1.3.1.1. y siguientes del
Decreto Ley 2555 de 2010.

Por lo que, discrepo comedidamente de los argumentos de la recurrente; el proceso para
la determinacién, graduacion, calificacion y clasificacion de los pasivos a cargo de la
Cooperativa se ha desarrollado de conformidad con el ordenamiento legal consagrado en
el Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero -, Decreto 2555 de
2010 y demas normas concordantes y complementarias.

La inconformidad de la recurrente se concentra en considerar que los argumentos
planteados por el liqguidador no respetan la garantia con el endoso de titulos valores, lo que
lo conlleva a concluir que tal acto administrativo se encuentra viciado por falsa motivacion.

A continuaciéon, se demostrard que tanto la premisa como la conclusibn de su
argumentacién estan equivocadas.

La recurrente manifiesta que en su reclamacion “se remitieron los titulos valores en donde
se instrumentalizaron las obligaciones y los soportes de la prenda otorgada por
COOPERAN (endoso en garantia de titulos valores), para garantizar el pago de las
obligaciones.” (sic).

Manifiesta el recurrente que el liquidador “de conformidad con la prioridad establecida en el
articulo 120 de la Ley 79 de 1988; es decir, obligaciones con terceros, lo cual no es de
recibo por parte de COOPCENTRAL, ya que las obligaciones contraidas por parte de
COOPERAN, son garantizadas con endoso de titulos valores; por lo tanto, deben tener las
prerrogativas que otorga la ley a los acreedores garantizados.”

En el mismo sentido la motivacion del acto administrativo es acertada por lo siguiente:

En cuanto al manejo de las garantias otorgadas sobre bienes de propiedad del deudor en
el curso se tiene en cuenta la prueba si quiera sumaria aportada como prueba del crédito.

En este orden de ideas, la obligacion reclamada por la accionante esta soportada en titulo
valor de tipo pagaré, por lo que su clasificacion y calificacion se ubica en el quinto orden del
articulo 120 de la Ley 79 de 1988, que trata de obligaciones con terceros, debido al hecho
gue los titulos valores no son garantias prendarias, ni hipotecarias.

En relacion con el punto 2 de los argumentos de defensa de la recurrente, comedidamente
discrepamos de la misma, bajo el entendido que todas las pruebas fueron valoradas en su
integralidad. El meollo de la clasificacion en Quinto orden no fue la falta de valoracion
integral y completa de las pruebas aportadas.
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La hipoteca es un derecho de prenda, constituido sobre inmuebles, como contrato accesorio
a una obligacién crediticia principal. Bajo esta premisa es claro que, la hipoteca per se no
da lugar a su titular para reclamar por medio de ésta la obligacién principal. En el caso en
concreto gque nos ocupa, la obligacion principal esta incorporada en titulo valor, el cual se
presentd en original y dentro del plazo otorgado por el liquidador, por lo cual fue aceptada
la reclamacion.

En mérito de lo expuesto, el liquidador

RESUELVE:

Articulo 1°. No reponer la Resolucion 009 del 30 de septiembre de 2022. En consecuencia,
dicho acto administrativo se confirma en todas sus partes, de conformidad con las
consideraciones presentadas en la presente providencia.

Articulo 2°. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
abogado ANDRES URIBE MALDONADO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
80.411.432 de Usaquén, actuando en calidad de Representante Legal de BANCO
COOPERATIVO COOPCENTRAL, en los términos sefalados por los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. En el acto de notificacidon se debera advertir al interesado que contra el presente
acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Andes — Antioquia -, a los 07 dias del mes de diciembre de 2022.

g w
\‘.

i JOSE WILLLIAM VALE
R Liquidador

IA PENA
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