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RESOLUCION No. 015 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2022 DE 2022
Por medio de la cual resuelve recurso de reposicion.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Sigla: COOPERAN EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales, en especial las que
le confieren el articulo 120 de la Ley 79 de 1988; el articulo 294 y numeral 9 del
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993); el
Decreto 455 de 2004; el titulo 3 del libro 1, parte 9 del Decreto 2555 de 2010; la
Resolucidon 20224400076942 del 10 de marzo de 2022; la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y complementarias y

CONSIDERANDOS:

1. ANTECEDENTES.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Siglaz: COOPERAN EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales antes
relacionadas, expidié la Resolucion 9 del 30 de septiembre de 2022, por medio de la cual
determind, gradud, calificé y clasificé los pasivos de la citada organizacién y resolvio las
objeciones presentadas en contra de las reclamaciones.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso remitido al correo electrénico de la
recurrente, el 30 de septiembre de 2022, el cual fue entregado en el buzén electrénico del
destinatario el 4 de octubre de 2022. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.1.3.2.5 del Decreto 2555 de 2010%, concordante con el articulo 69 de la Ley 1437
de 20112, la notificacion se surtié al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso, es
decir, el dia 5 de octubre de 2022.

En el numeral xxxvii. del punto 2.2. de la Resolucion 9 del 30 de septiembre de 2022, el
liquidador de COOPERAN emiti6 pronunciamiento de fondo sobre la reclamacion
presentada por FAIRTRADE ACCESS FUND S.A., SICAV -SIF- y AGRIF COOPERATIEF
UA, en los siguientes términos:

1 “Articulo 9.1.3.2.5. Notificacion de la resolucion. La resolucién que determine las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa
de la institucion financiera intervenida se notificara en la forma prevista en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Adicionalmente, dentro de los primeros tres (3) dias de expedicién de la resolucion
se publicara un aviso en un diario de amplia circulacién nacional, informando: la expedicién de dicha resolucion, el término para presentar el recurso de
reposicion y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la resolucién”.

2*Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por
medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién
personal’”.
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e  “Oportunidad en la presentacion de la reclamacion.

FAIRTRADE ACCESS FUND S.A., SICAV -SIF- Y AGRIF COOPERATIEF UA presenté su reclamacion el dia
2 de junio de 2022 por correo electronico, en la que pretende el pago asi:

o Capital: USD 1,500,000 a favor de FAF
USD 1,500,000 a favor de AGRIF.
o Intereses: A la tasa indicada en cada producto, desde la fecha de desembolso hasta la fecha de

vencimiento de cada prestacion.

Los originales de los titulos valores fueron aportados el 21 de julio de 2022, por lo que la reclamacion no fue
oportuna. Es decir, dentro del plazo otorgado para reclamar, el interesado debié presentar la reclamacion
aportando los documentos que acreditaran la obligacion, lo cual no acontecié.

e Naturaleza y clasificacién de la reclamacion.

Se trata de obligaciones garantizadas con hipoteca abierta, calificadas en el cuarto orden, de conformidad con
la prioridad establecida en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988.

e Cuantia.

Revisada la contabilidad de la Cooperativa se conciliaron los valores reclamados, con fundamento en la tasa
de cambio representativa del mercado correspondiente al 10 de marzo de 2022, fecha en la que se ordeno la
liquidacion forzosa administrativa de COOPERAN, certificada por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010,
asi:

A favor de Fairtrade Access Fund S.A., SICAV -SIF-:

o Capital: USD 1.143.070,78 X $3.746,43 = $ 4.282.434.662
o Intereses: USD 326.493,79 X $3.746,43 = $ 1.223.186.130
o Total a pagar: USD 1.469.564,57 X $3.746,43 = $ 5.505.620.792

A favor de AGRIF COOPERATIEF UA:

o Capital: USD 900.000,00 X $3.746,43 = $ 3.371.787.000
o Intereses: USD 284.900,00 X $3.746,43 = $ 1.067.357.907
o Total a pagar: USD 1.184.900,00 X $3.746,43 = $ 4.439.144.907

En este orden de ideas, el valor que se reconoce por la sumatoria total de las obligaciones reclamadas,
incluyendo los intereses asciende a la suma de NUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($9.944.765.699).

* Aceptacién o rechazo de la reclamacion.

El literal a) del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010 estable lo siguiente: *(...) Cuando se trate de derechos
incorporados en titulos valores debera presentarse el original del titulo (...)".

Tal situacion fue informada a los acreedores con el aviso de emplazamiento, para que cuando presentaran la
reclamacion aportaran los originales de los titulos valores correspondientes.

En el caso en concreto que nos ocupa, se evidencia que la reclamante no aporté, dentro del término otorgado
para tal fin, los originales de los titulos valores que soportaban las obligaciones reclamadas.

En forma extemporanea, cincuenta (50) dias calendarios siguientes al vencimiento del término para presentar
las reclamaciones aporto los originales correspondientes a cada titulo valor.
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En consecuencia, se rechaza la reclamacion por extemporanea”.

El 7 de octubre 2022, el abogado NICOLAS POLONIA TELLO, identificado con la cédula
de ciudadania numero 12.265.099 y tarjeta profesional nimero 154.131 del C.S.J, actuando
en calidad de apoderado de FAIRTRADE ACCESS FUND S.A., SICAV -SIF- y AGRIF
COOPERATIEF UA, present6 recurso de reposicion en contra de la Resolucion 009 del 30
de septiembre de 2022.

Por medio del referido recurso, la recurrente solicita a COOPERAN que conceda las
siguientes pretensiones:

“Primera. Que revoque la decision de rechazar por extemporaneos los créditos presentados oportunamente
por Fairtrade Acces Fund S.A SICAV-SIF, y agRIF Coopeatief U.A

Segunda. Que en consecuencia se califiquen los créditos presentados por Fairtrade Acces Fund S.A

SICAV-SIF, y agRIF Coopeatief U.A. como ciertos y se gradlen en consonancia con su naturaleza
hipotecaria, en el Cuarto Orden segun lo previsto en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988”.

2. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA TRAMITAR EL RECURSO.

Revisado el contenido de forma del citado recurso, se puede evidenciar que cumple con las
formalidades legales consagradas en los articulos 76° y 774 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, la recurrente no solicitd la practica de pruebas, ni este despacho considera
necesario decretarlas de oficio. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso

primero del articulo 79 de la misma ley 1437 de 2011°, el presente recurso se resuelve de
plano.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Los argumentos de la recurrente son los siguientes:

3 Articulo 76. Oportunidad y presentacion. “Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio
para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

4 Articulo 77. Requisitos. “Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi
como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacién se haré efectiva la caucion y se archivaré el expediente. Para el trémite
del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

5 “Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacién deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio. Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte, debera
darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialaré para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que
decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.

Carrera 50 No 49 A - 52, segundo piso. Andes — Antioquia. PBX: 8414741 NIT: 890.907.638 - 1
www.delosandescooperativa.com



)

delosAndes

Cooperativa

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

“(...) La decisién de rechazar por extemporanea la reclamacion presentada oportunamente, es
abiertamente ilegal y debe ser recogida por el liquidador, porque con ella desconoce el marco que
regula la calificacion y graduacién de créditos en los procedimientos de liquidacion forzosa
administrativa de entidades de economia solidaria, por las razones que pasan a desarrollarse
enseguida.

1. No es cierto que la reclamacién se haya presentado luego de vencido el término, por lo
que la decisién adolece de falsa motivacion.

El término para presentar las reclamaciones era el 2 de junio de 2022. La reclamacion de mis
representados fue enviada por correo electréonico del 2 de junio de 2022, junto con todos sus
anexos:

Cooparan_Prassntacidn de créditoa_FAF_agRIF - Envisdo - npolania@®diapipermis. com

15 ®lmibaar =1 Archivar g Mover 2 Marcar

Cooperan_Presentacion de créditos_FAF _agRIF * - >

© Nicolas Polania <npolania@diapipermb.coms
Pora  InfoGdelosendescooporetive oo GG O Ane Sofie Paylr

FUOL-®200232 214 FERAERD 2019) Ay FAGAIE ARTA D%

Extralt MR « 2033-01-94 « FAF gt

Dwacargar toda Vinta pravia de soca

Senores
Cooperutiva de Caficuliores de Andes Lida. En Hguidecion forsoas Administrativa
Atn. José Willlam Valencia Pela

Laguidador

Wl IO IO OO T YA Lt

n cahidad de apodorado de Fairtrade Access Pund S A, SICAV -S1I-, y agill’ Cooperatiel LA, comedidaments radico ante su Despacho ol
mwerorial de reclamaciion del ceddito con sus 1especlivos Hnexos

Cordialmento,

Nicolads Polanis

Reglonal Practice Group (Co)-Leader - Restructuring

La reclamacioén se presenté de manera no sélo oportuna sino completa, es decir, acompafnada de
todos los soportes que acreditan su existencia y extension: (i) copia del contrato de crédito
sindicado suscrito el 03 de junio de 2017, (ii) copia de la escritura publica No. 481 de la Notaria
Unica del Circulo de Andes- Antioquia del 13 de junio de 2019, (iii) Copia del Pagaré
correspondiente al contrato de crédito sindicado, (iv) Comprobantes de los desembolsos
realizados, (v) Copia del Pagaré No. 3339.

De la recepcion oportuna de la reclamacion tuvimos confirmacion expresa del equipo de la
liquidacion, asi:
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Nicalas Polsnis,

nes
nuUMera oe r3AKaco

sin embargo

Ao, Muchas gracias

Claro gue &, no sefar por abora presentamas los contratus, hipatecas y

dezembolics

muches graciys

El simple cotejo entre las fechas del traslado y la fecha de remision de la reclamacioén es suficiente
para desmentir el fundamento mismo de la decision de liquidador, porque no hubo tal
extemporaneidad. La lectura de la muy escasa argumentacion de rechazo pareciera indicar que
el liquidador tomé como fecha de reclamacién aquella de radicacion de los originales de los
pagarés que él mismo requirié el 6 de julio, cuando ya habia expirado el plazo de reclamaciones.

En efecto, la redaccion del aparatado recurrido es engafiosa y desleal, porque no reconoce
expresamente la radicacién de la reclamacién en oportunidad ni se refiere a uno sélo de los
soportes que fueron arrimados, como se desarrollara luego, sino que se limitd a indicar que “la
reclamante no aportd, dentro del término otorgado para tal fin (sic), los originales de los titulos
valores que soportaban las obligaciones reclamadas”.

Esto quiere decir que el liquidador desfigurd arbitrariamente el procedimiento de reconocimiento
de acreencias para tomar como fecha de presentacion de reclamacion no aquella en que se hizo
la radiacion electrénica formal del memorial y de las pruebas, sino aquella en que se produjo la
radiacion de los pagarés originales que él mismo, a través de su equipo, habia requerido mucho
después de expirado el traslado del proyecto de calificacién y graduacion de créditos. En otras
palabras, el liquidador indujo una conducta del acreedor luego de que éste hubiera radicado a
tiempo su reclamacion, para luego tomar la fecha de la gestién inducida como la de presentacion
del crédito.

En claro lo anterior, es evidente que la calificacion de los créditos como extemporaneos es
errénea y, por tanto, falsa la motivacion de la decisiébn de rechazarlos. La prueba de la
tempestividad de la reclamacion fue deliberadamente omitida por el liquidador, junto con todas
las demas aportadas con ella el 2 de junio de 2022.

El Consejo de Estado tiene dicho, sobre este defecto de los actos administrativos, que ocurre
“cuando las razones invocadas en la fundamentacion de un acto administrativo son contrarias a la
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realidad”, como en este caso, y se configura cuando ‘los motivos determinantes de la decisién
adoptada por la administracion se basaron en hechos que no se encontraban debidamente
acreditados; cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideracion, los
gue habrian podido llevar a que se tomara una decision sustancialmente distinta; por apreciacion
errénea de los hechos, de suerte que los hechos aducidos efectivamente ocurrieron, pero no tienen
los efectos o el alcance que les da el acto administrativo™

2. La decision del liguidador pretermitié la valoracién de todas las pruebas aportadas
oportunamente con la reclamacién, por lo que la decisién esta viciada por defecto factico.

Como se desprende de la precaria motivacion de la decision de rechazar por extemporaneos los
créditos de mi mandante, el liquidador no consideré uno soélo de los soportes aducidos con la
reclamacién. Sesgado como estaban él y su equipo, echaron de menos los originales de los
pagarés -como si las deudas de mi mandante derivaran de dichos instrumentos como cualquier
crédito quirografario-, y los requirié sélo para decir que no fueron aportados oportunamente.

Los soportes que fueron ignorados sin mas por el liquidador prueban la existencia de las deudas,
su extension y su naturaleza de garantizadas con bien inmueble, es decir, el sefior liquidador se
llevo de calle una hipoteca debidamente constituida y registrada: sencillamente hizo como si no
existiera. Este protuberante vicio no requiere mayor elaboracion, porque se prueba con la simple
verificacion de la ausencia de valoracion probatoria y la consecuente motivacion irrisoria de la
resolucion recurrida.

Sobre este vicio ha dicho la jurisprudencia: “El defecto factico, en su dimensién positiva, puede
acreditarse en dos escenarios. Primero, respecto de aquellas pruebas que pueden ser valoradas
de manera libre y amplia, el funcionario judicial incurre en tal defecto cuando actia contra la
razonabilidad. Caso en el que (i) no respeta las reglas de la légica dedntica al establecer la
premisa factica, (ii) resuelve la controversia acudiendo a su propio capricho, (iii) no valora
integramente el acervo, o (iv) funda su convencimiento en pruebas impertinentes, inconducentes
o ilicitas. Segundo, si el legislador establece que del elemento probatorio p debe seguirse q,
incurre en un defecto factico si concluye algo distinto sin ofrecer una justificacion para ello (v. gr.
la probada falsedad del documento). En cualquiera de los dos eventos antedichos, el juez
desconoce el derecho al debido proceso de las partes y, en consecuencia, via tutela, la decision
podra dejarse sin efectos (énfasis afiadido).

Como deriva del simple contraste entre lo ocurrido y la manera en que el juez constitucional
entiende ocurrido el vicio, es claro que el liquidador no valoré integramente el acervo, de hecho,
no lo valoré en absoluto, y como consecuencia necesaria funddé su convencimiento en una
inexistente ausencia de pruebas.

3. Como la motivacion de extemporaneidad es falsa y se pretermiti6 la valoracion
de las pruebas aportadas, en la medida en que el liguidador no emitié6 argumento adicional
que soportara su decision, ésta queda viciada por falta de motivacion.

Desprovista como queda la decision de todo fundamento licito y razonable, la consecuencia
necesaria es la falta absoluta de motivacion. En efecto, la Unica razén aducida de rechazo fue la
extemporaneidad, medida con las extrafias cuentas del liquidador. Al quedar en evidencia la
falsedad grosera de este fundamento, es claro que la decision queda sin siquiera principio de
motivacion.

6 Consejo de Estado, Seccion segunda- subseccién A. M.P William Hernandez Goémez Exp. 2015-00155
7 Corte Constitucional, Sentencia SU-129 de 2021
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Segun el Consejo de Estado, este vicio se materializa en “la omisién de motivar el acto
administrativo imputable a la autoridad que lo profiere, lo cual constituye un vicio de
procedimiento, y, por ende, una causal de nulidad por expedicion irregular del acto™, de manera
gue es forzoso concluir que el acto recurrido, consistente en la decision de rechazar por
extemporaneos los créditos de este acreedor, esta irremisiblemente viciado.

4, La decision del liguidador esta viciada por desviacion de poder, porgue antes de
que se notificara la resolucién recurrida, el liquidador anuncié de viva voz que lo iba a
rechazar en la liguidacién a sabiendas de que era cierto, a diferencia de lo que ocurriria en
caso de que este acreedor apoyara una actuacién ilegal del liquidador.

El proceso de liquidacion de una entidad vigilada “es un proceso concursal y universal, que tiene
por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo
externo a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos, preservando la
igualdad entre los acreedores, sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios
(...) a determinada clase de créditos™.

Como procedimiento reglado de naturaleza administrativa, impone al liquidador una disciplina
particularmente rigurosa cuando le asigna la calificacion de titular transitorio de funciones
administrativas, porque eso le impone una derrotero de conducta irreductible: s6lo puede hacer
lo que le esta permitido, mejor conocido como principio de legalidad.

Pues bien, de manera paralela al tramite reglado del procedimiento de liquidacién forzosa
administrativa, el liquidador decidié adelantar una agenda con un objeto totalmente contrario a la
que le impone su calidad, consistente en que la Cooperativa de Los Andes volviera a una situacion
se toma de posesién para administrar.

En efecto, el 21 de abril de 2022 el liquidador desarrollé6 una reunién en la que planted esta
iniciativa. En esa primera reunion y en todas las siguientes, le pregunté como apoderado especial
de este y otros acreedores en similar posicion, por el fundamento normativo de dicha linea de
conducta, a lo que nunca hubo respuesta.

En la dltima de estas reuniones, el pasado 22 de septiembre de 2022, dias antes de que se
notificara la resolucién recurrida, el sefior liquidador insistié en su improvisado e ilegal plan de
desconocer la orden de liquidacion de la Superintendencia de Economia Solidaria y llevar -de
alguna manera- a la entidad a estar por fuera de esta situacion, pero ocurrié algo adicional que
también contribuye a viciar la decisibn adoptada: anuncié que iba a rechazar los créditos
representados por el suscrito y que les daria tratamiento de pasivo cierto no reclamado, pero que
en caso de que aceptaramos su ilegal propuesta dichos créditos por mi representados serian -
como corresponde- debidamente reconocidos.

La velada amenaza se cumplié pues, en efecto, como lo anticipd ilegal y extorsivamente el sefior
liquidador, los créditos de los llamados “acreedores internacionales” fueron rechazados. ;Como
desconocer este grave precedente en la toma de la decisién administrativa? El propio liquidador, en
correo electrénico firmado por él, envié unos instrumentos financieros en los que fundaba su plan
ilegal, y en ellos reconocié sin ningn miramiento la deuda a favor de mis poderdantes. Es decir,
para el liqguidador la deuda existe, es cierta y determinada, siempre que se apoye su irregular
posicién, porque de lo contrario se hara caso omiso a las pruebas y sera rechazada.

8 Consejo de Estado, Seccion segunda- Subseccidn A, Exp. 2018-06064
9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 16 de abril de 2007, Exp. 2002-00025
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Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, existe desviacion de poder cuando -como en este
caso- “el acto si bien fue expedido por 6érgano o autoridad competente y con las formalidades
debidas, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el ordenamiento juridico™°, que aqui
consistio en forzar la voluntad de este acreedor a participar en un plan a todas luces ilegal que partia
de desconocer abiertamente lo ordenado en el acto administrativo en el que se ordend la liquidacion
de esta cooperativa y se designé al liquidador. El vicio consistente en desviacion de poder es
insubsanable y compromete de raiz la legalidad del acto contaminado {(...)” (Sic).

4. TRASLADO DE LOS RECURSOS.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9.1.3.2.6. del Decreto
2555 de 2010, concordante con el paragrafo 1 del articulo quinto de la Resolucién 9 del 30
de septiembre de 2022, se expidio el Auto 4 del 21 de octubre de 2022, por medio del cual
corrié traslado de los recursos presentados, corregido por el Auto 5 del 29 de octubre de
2022, por el término de cinco dias, comprendidos entre el 21 y el 28 de octubre de 2022.

5. CONSIDERACIONES DEL LIQUIDADOR.

COOPERAN es una cooperativa que no ejerce actividad financiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 454 de 1998, Es decir, ésta no es una cooperativa
financiera, ni de ahorro y crédito, ni multiactiva o integral con seccion de ahorro y crédito.
Su objeto social se concentra basicamente en la comercializacion de café.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de facultades constitucionales y legales,
expidi6 el Decreto 455 del 17 de febrero de 2004, por medio del cual establecio las normas
aplicables a los procesos de liquidacion forzosa administrativa decretados sobre
organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA gue no ejercen actividad financiera, como es el caso sub examine.

En este orden de ideas, el procedimiento aplicable al proceso de liquidacién forzosa
administrativa decretado sobre COOPERAN se encuentra regulado expresamente en los
articulos 293 y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663
de 1993), concordante con el titulo 3, libro 1, parte 9, articulos 9.1.3.1.1. y siguientes del
Decreto Ley 2555 de 2010.

10 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia de 22 de febrero de 2018, Exp. 2008-00942

" Articulo 39. Actividad financiera y aseguradora. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 79 de 1998> El articulo 99 de la Ley 79 de
1988 quedara asi: La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza
cooperativa, las cooperativas financieras, y las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que regulan dicha actividad para cada uno
de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo encargado de su control. Las cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la
actividad financiera, exclusivamente con sus asociados mediante secciones especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones
sociales y econdmicas lo justifiquen, previa autorizacion del organismo encargado de su control. La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercera
siempre en forma especializada por las cooperativas de seguros y los organismos cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del
cooperativismo de seguros. Para efectos de la presente ley se entenderad como actividad financiera la captacién de depésitos, a la vista o a término de
asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general,
el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados o de terceros. Solamente las cooperativas financieras podran prestar sus
servicios a_terceros no asociados. Parégrafo. En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitucion Politica, la Superintendencia
encargada de la vigilancia de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares establecidas en el numeral 1o del articulo 108 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorizacién pertinente, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 3o del articulo 208 del mismo ordenamiento.

Carrera 50 No 49 A - 52, segundo piso. Andes — Antioquia. PBX: 8414741 NIT: 890.907.638 - 1
www.delosandescooperativa.com



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#335
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr004.html#108
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr007.html#208

)

delosAndes

Cooperativa

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

Por lo que, discrepo comedidamente de los argumentos de la recurrente; el proceso para
la determinacién, graduacion, calificacion y clasificacion de los pasivos a cargo de la
Cooperativa se ha desarrollado de conformidad con el ordenamiento legal consagrado en
el Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero -, Decreto 2555 de
2010 y demas normas concordantes y complementarias.

La inconformidad de la recurrente se concentra en el rechazo de su acreencia, porque
considera que los argumentos planteados por el liquidador son ilegales, lo que lo conlleva
a concluir que tal acto administrativo se encuentra viciado por falsa motivacion. A
continuacion, se demostrara que tanto la premisa como la conclusion de su argumentacion
estan equivocadas.

La recurrente manifiesta que su reclamacion fue presentada el 2 de junio de 2022, por lo
gue fue oportuna. Ademas, considera que fue completa, porque aporté con la reclamacion
“(i) copia del contrato de crédito sindicado suscrito el 03 de junio de 2017, (ii) copia de la
escritura publica no. 481 de la notaria Unica del circulo de andes- antioquia del 13 de junio
de 2019, (iii) copia del pagaré correspondiente al contrato de crédito sindicado??, (iv)
comprobantes de los desembolsos realizados, (v) copia del pagaré no. 3339*3” (sic).

Para efectos de emplazar a los acreedores de COOPERANDES, el liquidador realiz6 los
avisos de conformidad con las formalidades establecidas en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto
2555 de 2010. Dichos avisos fueron publicados asi:

e Dos (2) publicaciones en el Diario El colombiano, los dias 22 de abril de 2022 y 02 de
mayo de 2022.

o (i) Dos (2) publicaciones en Ila pagina web de la cooperativa
https://www.cooperandes.com/liquidaci%C3%B3n-forzosa-administrativa/category/7-
emplazamientos.html, los dias 22 de abril de 2022 y 02 de mayo de 2022.

o (iii) Dos (2) publicaciones en la emisora Andina Estéreo, en el horario de 10:00 am a
11:00 a.m.

El plazo otorgado por el liquidador, para gue los acreedores presentaran sus reclamaciones,
fue de un (1) mes contado a partir de la fecha de la Ultima publicacién del aviso, lo cual
aconteci6 el 2 de mayo de 2022. Por lo que, el plazo para presentar reclamaciones vencio
el 2 de junio de 2022. Lo anotado nos conlleva a inferir que los acreedores contaron con un
mes para preparar su reclamacion y presentarla. No es cierto que la exigencia referida a
la_presentacion _de titulos valores originales se diera _en fecha posterior _a la
reclamacién; como lo hemos explicado, ésta acontecio con el emplazamiento.

Para el caso en concreto que nos ocupa, cada publicacion del aviso emplazatorio establecio
lo siguiente:

0] Que “cuando se tratare de derechos incorporados en titulos valores debera
presentarse el original del titulo. Sin embargo, cuando sea necesaria la
presentacion de un titulo valor en varios procesos liquidatorios a la vez, el

12 Negrillas fuera de texto original.
13 Negrillas fuera de texto original.
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original del titulo valor se aportard en uno de los procesos liquidatorios y en los
demas se aportard copia del mismo con certificacion del liquidador del
proceso en que se hayaaportado el original, sobre la existenciadel mismo”

(ii) La advertencia de que una vez vencido el término para presentar la reclamacion,
el liquidador no tendrd facultad para aceptar ninguna reclamacién, y que las
obligaciones no reclamadas y las reclamaciones presentadas en forma
extemporanea, que aparezcan debidamente comprobadas en los libros de
contabilidad oficiales de la intervenida, seran calificadas como pasivo cierto no
reclamado.

En este orden de ideas, la legalidad de la decisién adoptada por el liquidador se cifi¢ al
precepto normativo consagrado en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.

En el mismo sentido la motivacion del acto administrativo es acertada por lo siguiente: es
cierto que la reclamacion de la recurrente fue presentada el 2 de junio de 2022, pero no lo
hizo en forma completa. Para cumplir con la formalidad sefialada en el articulo 9.1.3.2.1 del
Decreto 2555 de 2010 debié aportar los originales de los titulos valores o en su defecto la
certificacion del liquidador del proceso en que se haya aportado el original, dentro del
término legal para presentar la reclamacion, o cual no acontecio.

En efecto, es un hecho factico, sin lugar a equivocos, que los originales de los titulos valores
fueron aportados el 21 de julio de 2022; cincuenta (50) dias calendarios siguientes al
vencimiento del término para presentar las reclamaciones, lo cual conllevé a concluir al
liquidador que la reclamacién presentada por la recurrente fue extemporanea. En este
punto es necesario resaltar el hecho que la recurrente confirma con el recurso la
presentacion de los originales de los titulos valores en fecha posterior al 2 de junio de 2022.

En relacion con el punto 2 de los argumentos de defensa de la recurrente, comedidamente
discrepamos de la misma, bajo el entendido que todas las pruebas fueron valoradas en su
integralidad. EI meollo del rechazo no fue la valoracion integral y completa de las pruebas
aportadas. Basicamente la conclusiéon se fundamenta en la premisa que los documentos
titulos valores aportados no cumplen con la formalidad establecida en el articulo 9.1.3.2.1
del Decreto 2555 de 2010; como lo hemos explicado en forma reiterada, el titulo valor debe
presentarse en original o en su defecto la certificaciéon del liquidador del proceso en que se
haya aportado el original, lo cual no acontecié.

La hipoteca es una garantia real, constituido sobre inmuebles, como contrato accesorio a
una obligacién crediticia principal. Bajo esta premisa es claro que, la hipoteca per se no da
lugar a su titular para reclamar por medio de ésta la obligacién principal.

También discrepamos del punto 3 de los argumentos de la recurrente; tal como lo hemos
explicado, la reclamacion fue extemporanea, por lo que el acto administrativo que rechaza
la reclamacion fue legal y debidamente motivado. En el mismo sentido, todas las pruebas
fueron valoradas.

En este punto debemos resaltar que, el acto administrativo que rechaza la reclamacion de
la recurrente goza de presuncion de legalidad, porque fue expedido por la autoridad
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competente, acorde con el procedimiento que establecen la normas que regulan los
procesos de liquidacion forzosa administrativa. En este orden de ideas, éste mantiene tal
presuncion hasta que no sea declarado nulo por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Sobre el particular, el numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero dispone:

“2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones que se
originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacién, rechazo, prelacion
o calificacion de créditos y, en general, las que por su naturaleza constituyan actos
administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncién de
legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo no
suspendera en ningun caso el proceso liquidatorio.

Contra los actos administrativos del liquidador anicamente procedera el recurso de
reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucién del
proceso, no procedera recurso alguno.

Las decisiones sobre aceptacion, rechazo, calificacién o graduacion de créditos,
guedaran ejecutoriadas respecto de cada crédito salvo que contra ellas se
interponga recurso. En consecuencia, si se encuentran en firme los inventarios, el
liquidador podra fijar inmediatamente fechas para el pago de tales créditos. Lo
anterior, sin perjuicio de resolver los recursos interpuestos en relacién con otros
créditos y de la obligacién de constituir provision para su pago en el evento de ser
aceptados.

El liquidador podréa revocar directamente los actos administrativos que expida en los
términos y condiciones previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo, salvo que
se disponga expresamente lo contrario”.

La recurrente concentra su defensa en el hecho que el liquidador debe aceptar la copia del
titulo valor presentado y no el original, tal como lo exige la Ley, para que el acto
administrativo correspondiente fuera legal y debidamente motivado. Pero, lo que dice la Ley
respecto del proceso que debe seguir el liquidador para la determinacion graduacion,
calificacion y clasificacion de los pasivos a cargo de la Cooperativa es otra cosa distinta a
las pretensiones de la recurrente, a saber: “(...) cuando se tratare de derechos
incorporados en titulos valores debera presentarse el original del titulo (...)”.

Apartarse del citado mandato legal conllevaria necesariamente a la ilegalidad del acto
administrativo recurrido, porque se apartaria del mandato consagrado en la Ley.

Fijese que la defensa de la recurrente en momento alguno se enfoca en las instancias
procesales agotadas por el liquidador para la determinacién, graduacion, calificacion y
clasificacién de los pasivos a cargo de la Cooperativa, ni en la competencia de éste para
proferir dicha providencia. Como lo hemos explicado reiteradamente su defensa se enfoca
en el criterio de la recurrente de considerar que la presentacion de la copia del titulo valor
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era suficiente para que fuera aceptada la reclamacién, lo cual no encuentra ningin soporte
legal.

Si bien es cierto, el liquidador debe concentrar su gestion para agotar el objeto del proceso
de liquidacion forzosa administrativa, también lo es el hecho que éste goza de facultades
legales para evaluar la posibilidad de reactivar la organizacion intervenida, de conformidad
como lo establece el Decreto Ley 4030 del 17 de noviembre de 2006 y demas normas
concordantes y complementarias.

En mérito de lo expuesto, el liquidador
RESUELVE:

Articulo 1°. No reponer la Resolucion 9 del 30 de septiembre de 2022. En consecuencia,
dicho acto administrativo se confirma en todas sus partes, de conformidad con las
consideraciones presentadas en la presente providencia.

Articulo 2°. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
abogado NICOLAS POLONIA TELLO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
12.265.099 y tarjeta profesional numero 154.131 del C.S.J, quien actla en calidad de
apoderado de FAIRTRADE ACCESS FUND S.A., SICAV -SIF- y AGRIF COOPERATIEF
UA, en los términos sefalados por los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. En el acto de notificacidon se debera advertir al interesado que contra el presente
acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Andes — Antioquia -, a los 07 dias del mes de diciembre de 2022.

JOSE WILLIAM VALENCI
W iquidador
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