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RESOLUCION No. 022 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2022
Por medio de la cual resuelve recurso de reposicion.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Sigla: COOPERAN EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales, en especial las que
le confieren el articulo 120 de laLey 79 de 1988; el articulo 294 y numeral 9 del articulo
295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993); el Decreto
455 de 2004; el titulo 3 del libro 1, parte 9 del Decreto 2555 de 2010; la Resolucién
20224400076942 del 10 de marzo de 2022; la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes y complementarias y

CONSIDERANDOS:
1. ANTECEDENTES.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Siglaz: COOPERAN EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales antes
relacionadas, expidio la Resolucién 009 del 30 de septiembre de 2022, por medio de la cual
determind, gradug, calificé y clasifico los pasivos de la citada organizacion y resolvié las
objeciones presentadas en contra de las reclamaciones.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso remitido al correo electrénico de la
recurrente, el 30 de septiembre de 2022, el cual fue entregado en el buzén electrénico del
destinatario el 30 de septiembre de 2022. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9.1.3.2.5 del Decreto 2555 de 2010%, concordante con el articulo 69 de la Ley
1437 de 20112, la notificacion se surtié al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso,
es decir, el dia 3 de octubre de 2022.

En el numeral xii. del punto 2.2. de la Resolucién 009 del 30 de septiembre de 2022, el
liquidador de COOPERAN emiti6 pronunciamiento de fondo sobre la reclamacion
presentada por CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA identificada con NIT 890.981.395-
1, en los siguientes términos:

1 “Articulo 9.1.3.2.5. Notificacion de la resolucion. La resolucién que determine las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa
de la institucion financiera intervenida se notificara en la forma prevista en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Adicionalmente, dentro de los primeros tres (3) dias de expedicién de la resolucion
se publicara un aviso en un diario de amplia circulacién nacional, informando: la expedicién de dicha resolucion, el término para presentar el recurso de
reposicion y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la resolucién”.

2*Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se haré por
medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién
personal’”.

Carrera 50 No 49 A - 52, segundo piso. Andes — Antioquia. PBX: 8414741 NIT: 890.907.638 - 1
www.delosandescooperativa.com




)

delosAndes

Cooperativa

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

e Oportunidad en la presentacion de la reclamacion.

Present6 reclamacion mediante correo electrénico de fecha 9 de mayo de 2022. Adjunté al citado correo
fotocopia del extracto de los créditos nimeros 20-1264, 20-1265 y 20-1266, por valor DOS MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y
SIETE PESOS ($2.956.464.837,00), CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES SETENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS OCHO PESOS (490.072.208,00) y DOS MIL SETECIENTOS NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y UN PESOS ($2.709.869.081,00), respectivamente.

Posteriormente, el 12 de julio de 2022, la reclamante aport6 el original de los titulos valores pagaré que soportan
los extractos de créditos relacionados en el parrafo anterior. La reclamacion fue extemporanea.

e Naturaleza y clasificacion de la reclamacion.

Se trata de obligaciones singulares con terceros, garantizadas con titulo valor, calificadas en el quinto orden,
de conformidad con la prioridad establecida en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988.

e Cuantia.

El total del valor reclamado equivale a la suma de SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SEIS MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($6.156.406.126,00).

El valor conciliado con la contabilidad de la cooperativa COOPERAN EN LIQUIDACION es el siguiente:
o Capital: $5.000.000.000

o Intereses: $837.498.071

o Total a pagar: $5.837.498.071

e Aceptacion o rechazo de la reclamacion.

El literal a) del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010 estable lo siguiente: *(...) Cuando se trate de derechos
incorporados en titulos valores debera presentarse el original del titulo (...)".

Tal situacion fue informada a los acreedores con el aviso de emplazamiento, para que cuando presentaran la
reclamacion aportaran los originales de los titulos valores correspondientes.

En el caso en concreto que nos ocupa, se evidencia que la reclamante no aportd, dentro del término otorgado
para tal fin, los originales de los titulos valores que soportaban las obligaciones reclamadas.

En forma extemporanea, treinta y nueve (39) dias calendarios siguientes al vencimiento del término para
presentar las reclamaciones, aport6 los originales correspondientes a cada titulo valor.

En consecuencia, se rechaza la reclamacion por extemporanea”.

El 6 de octubre 2022, el abogado GABRIEL JAIME CELI OSSA, identificado con la cédula
de ciudadania numero C.C. 98.773.164 y Tarjeta Profesional de Abogado NUmero 194.358
del C. S. de J., actuando en calidad de apoderado de CONFIAR COOPERATIVA
FINANCIERA, presento recurso de reposicion en contra de la Resolucion 009 del 30 de
septiembre de 2022.

Por medio del referido recurso, la recurrente solicita a COOPERAN que conceda las
siguientes pretensiones:

PRIMERA. Que se REPONGA en su totalidad la Resolucién No. 009 del 30 de septiembre de 2022,
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con el propésito que el liguidador ORDENE la debida notificacion a los acreedores conforme lo
sefiala el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, en cuanto a su publicidad y términos de
notificacion.”.

2. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA TRAMITAR EL RECURSO.

Revisado el contenido de forma del citado recurso, se puede evidenciar que cumple con las
formalidades legales consagradas en los articulos 762y 774 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, la recurrente no solicit6 la practica de pruebas, ni este despacho considera
necesario decretarlas de oficio. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 79 de la misma ley 1437 de 2011°, el presente recurso se resuelve de
plano.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
Los argumentos de la recurrente son los siguientes:

PRIMERO. Mediante Resolucion No. 20224400076942 del 10 de marzo de 2022 la
Superintendencia de Economia Solidaria ordené la liquidacion administrativa forzosa de la
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA “EN LIQUIDACION” identificada con
NIT. 890.907.638. Esto por cuanto acaecidé un quebranto patrimonial de esta persona juridica que
le impedia seguir ejecutando su objeto cooperativo, lo anterior conforme a lo sefialado en la parte
considerativa del referido acto administrativo.

SEGUNDO. La Superintendencia de Economia Solidaria, dispuso aplicarle a la liquidacion
administrativa forzosa de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA “EN
LIQUIDACION”, las normas sefialadas en el Decreto 2555 del 2010, en especial los articulos
9.1.3.1.1 y siguientes de dicho cuerpo normativo. Lo anterior de acuerdo con los sefalado en el
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resoluciéon No. 20224400076942 del 10 de marzo de 2022.
TERCERO. La Superintendencia de Economia Solidaria designé como liquidador de la
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA “EN LIQUIDACION” al sefior JOSE

3 Articulo 76. Oportunidad y presentacion. “Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio
para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios”.

4 Articulo 77. Requisitos. “Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi
como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. Para el trémite
del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

5 “Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacién deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio. Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte, debera
darse traslado a las demés por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que
decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.
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WILLIAM VALENCIA PENA, identificado con C.C. 71.701.932, de acuerdo con el articulo 2° de la
parte resolutiva de la Resolucién No. 20224400076942 del 10 de marzo de 2022.

CUARTO. EIl liquidador, JOSE WILLIAM VALENCIA PENA, ejerce funciones publicas
administrativas transitorias, de conformidad con el Paragrafo Primer del Articulo 2 de la
Resolucién No. 20224400076942 del 10 de marzo de 2022. Esto de acuerdo a lo dispuesto sobre
la materia por el articulo 291.8 de la Ley 663 de 1993 (E.O.F.).

QUINTO. El articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010 sefiala el procedimiento que debe seguir
el liqguidador para emplazar por medio de aviso a los acreedores que tengan alguna reclamacién
0 acreencia dentro del proceso de la liquidacién administrativa forzosa.

SEXTO. El dia 23 de marzo de 2022 y el dia 05 abril de 2022 el liquidador de la COOPERATIVA
DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA “EN LIQUIDACION” publicé el primer y segundo aviso
emplazatorio en el diario EI Colombiano, habiendo transcurrido entre el primer y segundo aviso
diez (10) dias de término, tal como lo prescribe el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.
SEPTIMO. No obstante lo anterior sendos avisos emplazatorios fueron anulados por el liquidador
por cuanto omitio vincular a los acreedores titulares de derechos incorporados en titulos valores,
asi como tampoco vinculo a los titulares de titulos valores que hubieren sido depositados en
depositos centralizados de valores. Esto de conformidad con la Resolucién No. 01 del 21 de abril
de 2022 emitida por el liquidador de la Cooperativa.

OCTAVO. Toda vez que el liquidador omitié6 emplazar a los titulares de derechos incorporados en
titulos valores, mi poderdante, la sociedad CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA, no present6
sus créditos incorporados en pagarés de los cuales era titular y se encontraba legitimado.
NOVENO. Ante el yerro cometido, el liquidador procede a emplazar nuevamente mediante primer
(1°) aviso emplazatorio a los titulares de derechos incorporados en titulos valores el dia 22 de
abril de 2022. Y mediante segundo (2°) aviso emplazatorio el dia 02 de mayo de 2022 en el diario
El Colombiano. Esto sin haber transcurrido los diez (10) dias de termino entre ambos avisos
emplazatorios que prescribe el segundo (2°) inciso del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de
2010.

Ni haberse remitido a la Secretaria General de la Superintendencia Financiera de Colombiay a
FOGAFIN para su adecuada publicidad.

DECIMO. Esta parte no pudo constatar en el expediente del tramite liquidatorio, ni en la secretaria
de la Superintendencia Financiera de Colombia o en el Fondo de Garantia de Instituciones
Financieras-FOGAFIN que sendos avisos emplazatorios hayan sido remitidos oportunamente por
parte del liquidador con el fin de darle publicidad a dichos actos juridicos y para darle cumplimiento
a lo sefalado en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.

DECIMO PRIMERO. De tal suerte que el liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES
DE ANDES LTDA “EN LIQUIDACION? ha violentado el canon dispuesto por el articulo 9.1.3.2.1
del Decreto 2555 de 2010 en cuanto a los términos de notificacién del 2° aviso emplazatorio; y la
publicidad adecuada de ambos avisos emplazatorios (1° y 2°) ante la Superintendencia
Financiera de Colombia y FOGAFIN; constituyendo tal transgresién, una violacion al debido
proceso en el referido proceso de liquidacion administrativa forzosa.

DECIMO SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior la sociedad CONFIAR COOPERATIVA
FINANCIERA no present6é su reclamacion de la forma adecuada dentro del citado proceso de
liquidacién administrativa forzosa y se vio obligada a presentar accion de nulidad y
restablecimiento del derecho el dia 01 de septiembre del afio 2022.

DECIMO TERCERO. Dicha accion (medio de control) fue repartida al JUZGADO 29
ADMINSITRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN y le correpondié la radicacién No.
05001 33 33 029 2022 00422 00. Por lo cual, los actos administrativos notificatorios a los
acreedores se encuentran demandados en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
DECIMO CUARTO. Si bien el presente procedimiento liquidatorio se regula por lo preceptuado
especialmente en el Decreto 2555 del 2010, el liquidador, al ser un particular que ejerce
transitoriamente funciones administrativas, no debe perder de vista y debe sujetarse a las normas
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que regulan la materia en cuanto a notificaciones que trae La Ley 1437 de 2011. Norma de
caracter general que le es aplicable al presente procedimiento liquidatorio.

DECIMO QUINTO. Sobre la irregularidad en las notificaciones sefiala el articulo 72 del CPCA que
Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos
legales la decisién, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la
decision o interponga los recursos legales.

DECIMA SEXTO. Trayendo a colacion la norma transcrita en el numeral precedente, podemos
indicar que el acto administrativo, la Resolucién No. 009 del 30 de septiembre de 2022 no es
valida, ni produce efectos legales por cuanto el primer (1°) aviso emplazatorio a los titulares de
derechos incorporados en titulos valores el dia 22 de abril de 2022. Y mediante segundo (2°)
aviso emplazatorio el dia 02 de mayo de 2022 en el diario EI Colombiano. Esto sin haber
transcurrido los diez (10) dias de termino entre ambos avisos emplazatorios que prescribe el
segundo (2°) inciso del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, ni haberse remitido a la
Secretaria General de la Superintendencia Financiera de Colombia y a FOGAFIN para su
adecuada publicidad. Violentando de tal suerte la norma especial que regula el procedimiento
notificatorio en el presente proceso liquidatorio.”

DECIMO SEPTIMO. De tal suerte que, concordando el articulo 72 del CPACA con el | segundo
(2°) inciso del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010, puede indicarse que las notificaciones
emplazatorias a los acreedores carecen de validez, razén por la cual las mismas deben surtirse
nuevamente, para posteriormente y una vez subsanada dicha etapa, proceder a expedir el acto
administrativo mediante el cual se califican y gradian los créditos presentados.”

4. TRASLADO DE LOS RECURSOS.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9.1.3.2.6. del Decreto
2555 de 2010, concordante con el paragrafo 1 del articulo quinto de la Resolucién 9 del 30
de septiembre de 2022, se expidi6 el Auto 4 del 21 de octubre de 2022, por medio del cual
corrio traslado de los recursos presentados, corregido por el Auto 5 del 29 de octubre de
2022, por el término de cinco dias, comprendidos entre el 21 y el 28 de octubre de 2022.

5. CONSIDERACIONES DEL LIQUIDADOR.

COOPERAN es una cooperativa que no ejerce actividad financiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 454 de 1998°. Es decir, ésta no es una cooperativa
financiera, ni de ahorro y crédito, ni multiactiva o integral con seccién de ahorro y crédito.
Su objeto social se concentra basicamente en la comercializacion de café.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de facultades constitucionales y legales,
expidio el Decreto 455 del 17 de febrero de 2004, por medio del cual establecié las normas

6 Articulo 39. Actividad financiera y aseguradora. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 79 de 1998> El articulo 99 de la Ley 79 de
1988 quedara asi: La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza
cooperativa, las cooperativas financieras, y las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que regulan dicha actividad para cada uno
de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo encargado de su control. Las cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la
actividad financiera, exclusivamente con sus asociados mediante secciones especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones
sociales y econdmicas lo justifiquen, previa autorizacion del organismo encargado de su control. La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercera
siempre en forma especializada por las cooperativas de seguros y los organismos cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del
cooperativismo de seguros. Para efectos de la presente ley se entenderd como actividad financiera la captacion de depdsitos, a la vista o a término de
asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general,
el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados o de terceros. Solamente las cooperativas financieras podran prestar sus
servicios a_terceros no asociados. Parégrafo. En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitucion Politica, la Superintendencia
encargada de la vigilancia de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares establecidas en el numeral 1o del articulo 108 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorizacion pertinente, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 3o del articulo 208 del mismo ordenamiento.
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aplicables a los procesos de liquidacion forzosa administrativa decretados sobre
organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA gue no ejercen actividad financiera, como es el caso sub examine.

En este orden de ideas, el procedimiento aplicable al proceso de liquidacion forzosa
administrativa decretado sobre COOPERAN se encuentra regulado expresamente en los
articulos 293 y siguientes del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663
de 1993), concordante con el titulo 3, libro 1, parte 9, articulos 9.1.3.1.1. y siguientes del
Decreto Ley 2555 de 2010.

Por lo que, discrepo comedidamente de los argumentos de la recurrente; el proceso para
la determinacién, graduacion, calificacién y clasificacion de los pasivos a cargo de la
Cooperativa se ha desarrollado de conformidad con el ordenamiento legal consagrado en
el Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero -, Decreto 2555 de
2010 y demas normas concordantes y complementarias.

La inconformidad de la recurrente se concentra en considerar que los argumentos
planteados por el liquidador son ilegales, lo que lo conlleva a concluir que tal acto
administrativo se encuentra viciado por violacién al debido proceso por cuanto presume una
indebida publicidad y notificacién del emplazamiento. A continuacion, se demostrara que
tanto la premisa como la conclusion de su argumentacién estan equivocadas.

La recurrente manifiesta que en su reclamacion “El dia 23 de marzo de 2022 y el dia 05
abril de 2022 el liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA
“‘EN LIQUIDACION” public6 el primer y segundo aviso emplazatorio en el diario El
Colombiano, habiendo transcurrido entre el primer y segundo aviso diez (10) dias de
término, tal como lo prescribe el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010. SEPTIMO. No
obstante, lo anterior sendos avisos emplazatorios fueron anulados por el liquidador por
cuanto omitié vincular a los acreedores titulares de derechos incorporados en titulos
valores, asi como tampoco vinculo a los titulares de titulos valores que hubieren sido
depositados en depdsitos centralizados de valores. Esto de conformidad con la Resolucién
No. 01 del 21 de abril de 2022 emitida por el liquidador de la Cooperativa.” (sic).
Manifiesta el recurrente que el liquidador “Ante el yerro cometido, el liquidador procede a
emplazar nuevamente mediante primer (1°) aviso emplazatorio a los titulares de derechos
incorporados en titulos valores el dia 22 de abril de 2022. Y mediante segundo (2°) aviso
emplazatorio el dia 02 de mayo de 2022 en el diario EI Colombiano. Esto sin haber
transcurrido los diez (10) dias de termino entre ambos avisos emplazatorios que prescribe
el segundo (2°) inciso del articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.”

Como bien lo ha manifestado el sefior Liquidador en las diversas resoluciones adoptadas
en este tramite, los procesos de Liquidacion forzosa administrativa son especiales,
regulados por normas especiales, consagradas en el decreto ley 663 de 1993, decreto 2555
de 2010 y demé&s normas concordantes y complementarias. Esto claramente significa
gue en el tramite de este proceso se debe aplicar todas las normas legales y existentes a
la fecha que sean concordantes y complementarias a las ya mencionadas, de tal manera
gue el Liquidador aplico los correctivos al emplazamiento solicitado por la autoridad de
control y dio aplicacion a lo preceptuado en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010
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“Emplazamiento. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se disponga la
liquidacion de la institucion, se emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier
indole contra la intervenida y a quienes tengan en su poder, a cualquier titulo, activos de la
intervenida, para los fines de su devolucién y cancelacion.

Para tal efecto, se publicaran por lo menos dos (2) avisos en un diario de amplia circulacién
nacional y en otro del domicilio principal de la intervenida, el primero dentro de los primeros
cinco (5) dias posteriores a la fecha de la toma de posesion para liquidar y_el segundo
dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacion del primer aviso.” (Resaltado propio).

Del 22 de abril al 02 de mayo existen 6 dias habiles, lo que en estricto orden se circunscribe
en lo ordenado en el articulo 9.1.3.2.1 al sefialar que el segundo aviso se realizara DENTRO
de los 10 dias siguientes a su publicaciéon. Por lo que evidentemente no hubo ninguna
violacion al procedimiento.

En este orden de ideas, la legalidad de la decision adoptada por el liquidador se cifi¢ al
precepto normativo consagrado en el articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 de 2010.

En el mismo sentido la motivacion del acto administrativo es acertada por lo siguiente:

La argumentacién juridica de la accionante para concluir una presunta violacién a su
derecho fundamental al debido proceso se fundamentd en premisas equivocas, porque el
proceso 0 normas que trae a colacion en los argumentos de la demanda estan siendo
interpretadas fuera de su contexto legal, tal como lo demostraré a continuacion.

En concepto de la accionante, COOPERAN vulneré su derecho fundamental al debido
proceso, porque no siguié el procedimiento establecido en el Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto
2555 de 2010.

Se explicé que, COOPERAN es una cooperativa que no tiene autorizacion para el ejercicio
de la actividad financiera, por lo que para efectos de aplicar las normas que regulan los
procesos de liquidacién forzosa administrativa debemos acudir a la reglamentacion
impartida para este tipo de cooperativas, sefialadas en el Decreto 455 de 2004, en el cual
se podréa constatar que no hace mencion del Decreto 960 de 2018.

Ahora bien, COOPERAN, emitié Resolucion No. 001 del 21 de abril de 2022 por medio del
cual se corrige una actuacion administrativa y se ordena fijar aviso Emplazatorio respetando
por lo que, en virtud del mandato consagrado en el articulo 41 de la Ley 1437 de 20115,
fue necesario corregir tal irregularidad, para efectos de evitar nulidades que afecten el
debido proceso:

“Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo
a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “ (i)ser oido
durante toda la actuacion,(ii) a la notificacién oportuna y de conformidad con la
ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita
la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la
actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
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propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”.

En este orden de ideas, COOPERAN ha demostrado que tiene competencia para adelantar
el proceso de liquidacion forzosa administrativa sub examine; en el mismo sentido, ésta ha
expedido actos administrativos que han sido notificados debidamente a CONFIAR
COOPERATIVA FINANCIERA, sobre los cuales la misma ha ejercido su derecho de
contradiccion y defensa, aportando pruebas e impugnando las decisiones correspondientes
como lo menciona, al haber recurrido al Contencioso Administrativo a través de radicado
5001 33 33 029 2022 00422 00 proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO el cual a la fecha de hoy ha sido RECHAZADQ. Con lo cual se demuestra que,
COOPERAN ha cumplido con las garantias establecidas en virtud del debido proceso
administrativo, segun la citada jurisprudencia de la Corte Constitucional y reciente fallo del
JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN’ (Por lo
anterior, es claro que la solicitud de nulidad frente a los avisos emplazatorios no tiene cabida
al reiterarse que no son actos administrativos que crean, modifiquen o extingan una
situacion juridica, como si lo es la resolucion expedida por la Superintendencia de
Econdémica Solidaria, mediante la cual se ordend la liquidacion forzosa administrativa de la
Cooperativa de caficultores de Andes Ltada- Cooperan, de la cual a su vez se puede extraer
la orden dada al liquidador de dar aviso a los acreedores, asociados y al publico en general

conforme los articulos 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010). (...) Resuelve: RECHAZAR el
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por CONFIAR
COOPERATIVA FINANCIERA a través de apoderado en contra de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
ANDES LTDA “EN LIQUIDACION’, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

(...)

Un asunto es que COOPERAN omita instancias procesales en el curso del proceso de
liquidacion forzosa administrativa, lo cual no ha acontecido, ni ha sido probado por la
accionante, ni siquiera a través de la via de lo contencioso administrativo como se demostré
arriba, y otro distinto es que respecto de los actos administrativos expedidos por
COOPERAN exista inconformidad porque lo resuelto no es conveniente para las
pretensiones del acreedor accionante.

En relacién con este Gltimo caso, la accionante goza de mecanismos de defensa judicial
para controvertir los actos administrativos expedidos por COOPERAN, tal como lo dispone
en forma expresa el numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, aplicable a COOPERAN en virtud del mandato legal consagrado en el numeral
1 del articulo segundo del Decreto 455 de 2002, el cual preceptua:

“2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones gue se
originen en las decisiones del liguidador relativas a la aceptacion, rechazo, prelacién
o calificacién de créditos y, en general, las que por su naturaleza constituyan actos
administrativos, correspondera dirimirlas _a la_jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncién de

7 Auto interlocutorio No. 1040 de fecha 13 de octubre de 2022
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legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
suspendera en ningun caso el proceso liguidatorio.

Contra los actos administrativos del liquidador Gnicamente procederd el recurso de
reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucién del
proceso, no procedera recurso alguno.

Las decisiones sobre aceptacion, rechazo, calificacién o graduaciéon de créditos,
guedaran ejecutoriadas respecto de cada crédito salvo que contra ellas se
interponga recurso. En consecuencia, si se encuentran en firme los inventarios, el
liquidador podra fijar inmediatamente fechas para el pago de tales créditos. Lo
anterior, sin perjuicio de resolver los recursos interpuestos en relacién con otros
créditos y de la obligacion de constituir provision para su pago en el evento de ser
aceptados.

El liquidador podréa revocar directamente los actos administrativos que expida en los
términos y condiciones previstas en el Cédigo Contencioso Administrativo, salvo que
se disponga expresamente lo contrario”.

Con fundamento en lo expuesto, la Resolucion 001 del 21 de abril de 2022, por medio de
la cual COOPERAN corrige una actuacién administrativa y se ordena fijar aviso
Emplazatorio, fue notificada a la accionante y a los demas interesados en el proceso,
publicado en la pagina Web, enviada al directorio de acreedores del proceso y publicado
en un periddico de amplia circulacién dentro de los términos que ordena la Ley respetando
asi la igualdad de los acreedores y el debido proceso, tanto, que todos los acreedores
presentaron dentro de los términos su acreencia y como Unica excepciéon CONFIAR dice
desconocer dicha actuacion.

Para cerrar este punto y demostrar ain mas que COOPERAN ha cumplido con las garantias
establecidas en virtud del debido proceso administrativo, segun la citada jurisprudencia de
la Corte Constitucional, los actos administrativos que son objeto de reproche por parte de
la accionante fueron expedidos por la autoridad competente y se encuentran debidamente
motivados, acorde con las normas que regulan el proceso de liquidacion forzosa
administrativa aplicable a COOPERAN.

Lo expuesto encuentra sustento legal en el inciso primero del numeral 2 del articulo 295 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, concordante con el articulo 88 de la Ley 1437 de
2011, los cuales disponen:

“2. (...) Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y
su impugnacién ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo no suspendera
en ningun caso el proceso liquidatorio.

“Articulo 88. Presunciéon de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
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podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

Por ultimo, todos los actos del liquidador han sido dados a conocer al ente de control, en
especial el tramite de emplazamiento fue ampliamente explicado y sustentado a
Supersolidaria.

En mérito de lo expuesto, el liquidador
RESUELVE:

Articulo 1°. No reponer la Resolucién 9 del 30 de septiembre de 2022. En consecuencia,
dicho acto administrativo se confirma en todas sus partes, de conformidad con las
consideraciones presentadas en la presente providencia.

Articulo 2°. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
abogado GABRIEL JAIME CELI OSSA, identificado con la cédula de ciudadania numero
C.C. 98.773.164 y Tarjeta Profesional de Abogado Numero 194.358 del C. S. de J,,
actuando en calidad de apoderado de CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA, en los
términos sefialados por los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. En el acto de notificacidon se debera advertir al interesado que contra el presente
acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

OTIFIQUES

Liquidador
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