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COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

RESOLUCION No. 046 DEL 08 DE MARZO DE 2024
Por medio de la cual resuelve recurso de reposicion.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Sigla: COOPERAN EN LIQUIDACION
FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales, en especial las que
le confieren el articulo 120 de la Ley 79 de 1988; el articulo 294 y numeral 9 del
articulo 295 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993); el
Decreto 455 de 2004; el titulo 3 del libro 1, parte 9 del Decreto 2555 de 2010; la
Resolucidon 20224400076942 del 10 de marzo de 2022; la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes y complementarias y

CONSIDERANDOS:
1. ANTECEDENTES.

El liquidador de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA. EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA (Siglaz COOPERAN EN
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA), en uso de sus facultades legales antes
relacionadas, expidio la Resolucion 034 del 08 de agosto de 2023, por medio de la cual se
aclara la resolucion 003 del 11 de agosto de 2022.

El citado acto administrativo fue notificado por aviso remitido al correo electronico de la
recurrente, el 11 de agosto de 2023, el cual fue entregado en el buzén electrénico del
destinatario el 11 de agosto de 2023. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.1.3.2.5 del Decreto 2555 de 2010%, concordante con el articulo 69 de la Ley 1437
de 20112, la notificacion se surtié al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso, es
decir, el dia 14 de agosto de 2023.

En la Resolucion No. 034 del 08 de agosto de 2023 el liquidador mediante acto
administrativa aclara y modifica la Resolucion No. 003 del 11 de agosto de 2022 donde
solicita al registrador de la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de Andes, Antioquia
realizar su inscripcion.

1 “Articulo 9.1.3.2.5. Notificacion de la resolucion. La resolucién que determine las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa
de la institucion financiera intervenida se notificara en la forma prevista en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen. Adicionalmente, dentro de los primeros tres (3) dias de expedicién de la resolucion
se publicara un aviso en un diario de amplia circulacién nacional, informando: la expedicién de dicha resolucion, el término para presentar el recurso de
reposicion y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse el texto completo de la resolucién”.

2*Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por
medio de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino. Cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de
la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso. En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién
personal’”.
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El 18 de agosto de 2023, el abogado LIBARDO INOCENCIO MADRIGAL RODRIGUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania numero 79.909.115 de Bogota y Tarjeta
Profesional de Abogado Numero 124.749 del C. S. de J., actuando en calidad de apoderado
de BANCO POPULAR S.A., presentd recurso de reposicién en contra de la Resolucion 034
del 08 de agosto de 2023.

Por medio del referido recurso, la recurrente solicita a COOPERAN que conceda las
siguientes pretensiones:

“Solicitamos muy respetuosamente al sefior Liquidador proceder a revocar la citada
resoluciéon nimero 34 del 8 de agosto de 2023, y en su defecto, respetar los derechos del
BANCO POPULAR S.A., como acreedor garantizado del contrato de fiducia, conforme lo
estipulalaley 1676 de 2013, laley 1116 de 2006 en concordancia con el decreto 1074 de 2015.”,

2. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA TRAMITAR EL RECURSO.

Revisado el contenido de forma del citado recurso, se puede evidenciar que cumple con las
formalidades legales consagradas en los articulos 76y 774 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, la recurrente no solicité la practica de pruebas, ni este despacho considera
necesario decretarlas de oficio. Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 79 de la misma ley 1437 de 2011°, el presente recurso se resuelve de
plano.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
Los argumentos de la recurrente son los siguientes:

“ EXISTE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE CAUSADO AL BANCO POPULAR S.A. Con la actuacion
llevada a cabo por el sefior Liquidador, en el sentido de terminar de manera unilateral el contrato de

3 Articulo 76. Oportunidad y presentacion. “Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar. El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio
para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios”.

4 Articulo 77. Requisitos. “Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi
como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio. Sélo los abogados en ejercicio podréan ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. Para el trémite
del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

5 “Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacién deberan
resolverse de plano, a no ser que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio. Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte, debera
darse traslado a las demés por el término de cinco (5) dias. Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias. En el acto que
decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término probatorio.
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fiducia de garantia, del cual el BANCO POPULAR S.A. es beneficiario, se esta causando un perjuicio
irremediable al Banco, teniendo en cuenta que se desconocen todos los derechos y privilegios que
tiene el Banco respecto del inmueble con folio de matricula inmobiliaria 004-3478 de la Oficina de
Registro de Andes Antioquia, sobre el cual recae la garantia constituida conforme la legislacién
vigente, esto es la ley 1676 de 2013, que el sefior Liquidador pretende desconocer. Es de aclarar
que los dineros prestados por el Banco Popular a COOPERAN, son dineros del publico, captados
del publico a través de sus ahorros tal y como lo establece el estatuto organico del sistema financiero,
dineros que fueron prestados a COOPERAN con la debida diligencia de una garantia fiduciaria al
amparo de la ley 1676 de 2013, que garantiza el recaudo de los dineros y su posterior devolucion al
publico en general, de tal manera que la actuacion del sefior liquidador va en detrimento del interés
general de los ahorradores, y actuando contrario a los preceptos de la ley 1676 de 2013. El perjuicio
irremediable se configura, ya que de continuar el sefior liquidador con su actuacion ilegal de terminar
unilateralmente el contrato de fiducia con el total desconocimiento de los derechos del Banco Popular
como acreedor garantizado, lo deja sin ninguna probabilidad de recaudar el valor de la obligacion
prestada; y a pesar que en la justicia de lo contencioso administrativo se lleve a cabo el debate
juridico de la ilegalidad de la resolucion 34 de agosto de 2023 y 003 de agosto de 2022, ello llevara
varios afios, en los cuales el liquidador puede terminar o cerrar el proceso liquidatorio. Una vez
cerrado el proceso liquidatorio y si el Banco Popular logra una decisién favorable de la justicia de lo
Contencioso Administrativo, la pregunta es, quién respondera ante el Banco por el pago de la
obligacién, y por la materializacion de sus derechos, si ya el inmueble fue vendido a terceras
personas de buena fe. Esta actuacion arbitraria del sefior liguidador actualmente esta causando
perjuicios a los acreedores garantizados, pero a futuro continla y causara perjuicios a terceros de
buena fe que pretendan adquirir el inmueble, o adjudicatarios de este. Finalmente, le aclaramos al
sefior Liquidador que el BANCO POPULAR S.A. con ocasion de la presente actuacién arbitraria,
presenté Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante el Tribunal Administrativo de
Antioquia Sala Quinta de Oralidad, proceso con radicado 0500133330002023-00434-00 el cual fue
admitida el 27 de junio de 2023, conforme auto que se le anexa.

- VIOLACION DE LA LEY 1676 DE 2013

La resolucién nimero 34 del 8 de agosto de 2023 proferida por el sefior liquidador, VIOLA lo
establecido en los articulos 82 y 83 de la ley 1676 de 2013, que mencionan que el sefior liquidador
esta obligado a la aplicacion de la ley 1676 de 2013 con preferencia a otras leyes o normas; asi
mismo el articulo 2.4.2.3.4 del decreto 960 de 2018 y la ley 153 de 1887, obligan a que el sefior
Liguidador de aplicacion a lo establecido en el articulo 52 de la ley 1676 de 2013, en cuanto a todo
el tramite de exclusién de bienes y su enajenacion para el pago preferente a los acreedores
garantizados y beneficiarios de Garantia Mobiliaria derivada de dicha norma. Lo anterior en razén a
gue EL BANCO POPULAR S.A., como acreedor de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
ANDES LTDA. — COOPERAN, es un acreedor cuyas obligaciones se encuentran garantizadas al
amparo de la ley 1676 de 2013, conforme consta en el certificado de garantia No. 1 por valor de
cubrimiento de $4.800.000.000 expedido por Credicorp Capital Fiduciaria S.A. a favor del BANCO
POPULAR S.A., derivado del contrato de fiducia mercantil irrevocable de garantia FG-
COOPERANDES - DLC suscrito entre Credicorp Capital Fiduciaria S.A. y Cooperativa de
Caficultores de Andes Ltda., el 2 de julio de 2019, garantia que fue registrada ante
CONFECAMARAS con folio electrénico 20201120000015200 del 20 de noviembre de 2020.
Documentos que se allegaron como prueba al sefior Liquidador con la presentacion de los créditos.
- VIOLACION DE LA APLICACION DE LA LEYES POR PARTE DEL LIQUIDADOR EN EL
PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA: Dentro del tramite de los procesos de
liquidacién forzosa administrativa, el operador judicial, que para el caso presente es el sefior
Liquidador, no esta exento de aplicar la ley conforme lo estipula nuestro ordenamiento juridico, de
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tal manera que debe tener en cuenta los siguientes aspectos: Reglas sobre la validez y aplicacion
de las leyes: Conforme la ley 153 de 1887, Se le recuerda al sefior Liquidador que, en su actuacién
como director del proceso y aplicador del ordenamiento juridico, siempre debe aplicar la ley conforme
los preceptos establecidos en la ley 153 de 1887, como son: i). La ley posterior, prevalece sobre la
ley anterior; En el caso presente los preceptos de la ley 1116 de 2006, la ley 1676 de 2013 y el
decreto 1074 de 2015 prevalecen sobre las normas anteriores, de tal manera que el sefior liquidador,
no se puede quedar sentado y sustentado Unicamente en el decreto 2555 de 2010, decreto 663 de
1993 y la ley 79 de 1.988. ii). La doctrina es norma para interpretar leyes. iii). Cuando no hay ley
exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias
semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho. Esta
disposicion claramente aplica para el caso de los acreedores que tienen como garantia un certificado
de garantia derivado de contrato de fiducia. iv). En los casos dudosos los jueces aplicaran la doctrina
legal mas probable. De la anterior norma, con toda claridad se puede observar que el sefior liquidador
esta obligado a interpretar y aplicar la ley de manera armonizada, y conforme a todas las normas
legales y jurisprudenciales que tanto el legislador como las autoridades judiciales expertas en la
materia han expedido; no puede el sefior Liquidador quedarse Unicamente en los lineamientos
antiguas y obsoletos de las normas contenidas en los decretos 2555 de 2010, 663 de 1993y la ley
79 de 1.988; por el contrario, debe actualizarse y armonizar todas las normas vigentes y actuales
que se han expedido respecto de la materia concursal y aplicarlas de una manera adecuada.

- LA FIDUCIA DE GARANTIA ES UNA GARANTIA MOBILIARIA: Para efectos de la calificacion del
crédito y de los derechos y privilegios del BANCO POPULAR S.A., éste se considera acreedor de
cuarto orden, como se ha solicitado, de tal manera que le solicito al sefior Liquidador que proceda a
revisar la jurisprudencia actualizada de la materia concursal y en especial el concepto 220-116294
del 15 de julio de 2020, donde claramente el maximo 6rgano del proceso concursal, ratifica que la
fiducia en garantia es una garantia y se debe tener como tal, y dice: En consecuencia, si la fiducia
cumple funciones de garantia, resulta irrelevante que las partes hayan denominado el contrato como
“de administracion y fuente de pagos”, se tendra como garantia mobiliaria para los efectos de la Ley
1676 de 2013 y se aplicara el régimen de ejecucién y ejercicio de los derechos del acreedor
garantizado en los procesos concursales...” Conforme lo anterior, queda claro que las garantias
otorgadas al Banco Popular deben ser tenidas en cuenta como plenas garantias y debe ser tratado
el Banco como acreedor con garantia prendaria o hipotecaria, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes fideicomitidos.”.

4, TRASLADO DE LOS RECURSOS.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9.1.3.2.6. del Decreto
2555 de 2010, se expidi6 el Auto 020 del 22 de agosto de 2023, por medio del cual corrid
traslado de los recursos presentados en contra de la resolucion No. 034.

5. CONSIDERACIONES DEL LIQUIDADOR.

COOPERAN es una cooperativa que no ejerce actividad financiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 454 de 1998°. Es decir, ésta no es una cooperativa

6 Articulo 39. Actividad financiera y aseguradora. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 79 de 1998> El articulo 99 de la Ley 79 de
1988 quedara asi: La actividad financiera del cooperativismo se ejercera siempre en forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza
cooperativa, las cooperativas financieras, y las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que regulan dicha actividad para cada uno
de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo encargado de su control. Las cooperativas multiactivas o integrales podran adelantar la
actividad financiera, exclusivamente con sus asociados mediante secciones especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones
sociales y econémicas lo justifiquen, previa autorizacion del organismo encargado de su control. La actividad aseguradora del cooperativismo se ejercera
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financiera, ni de ahorro y crédito, ni multiactiva o integral con seccion de ahorro y crédito.
Su objeto social se concentra basicamente en la comercializacion de café.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de facultades constitucionales y legales,
expidio el Decreto 455 del 17 de febrero de 2004, por medio del cual establecié las normas
aplicables a los procesos de liquidacion forzosa administrativa decretados sobre
organizaciones de la economia solidaria vigiladas por la SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA gue no ejercen actividad financiera, como es el caso sub examine.

En este orden de ideas, el procedimiento aplicable al proceso de liquidacién forzosa
administrativa decretado sobre COOPERAN se encuentra regulado expresamente en los
articulos 293 y siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto Ley 663
de 1993), concordante con el titulo 3, libro 1, parte 9, articulos 9.1.3.1.1. y siguientes del
Decreto Ley 2555 de 2010.

En uso de las facultades legales que le otorgan los preceptos legales antes mencionados,
el liquidador de COOPERAN expidio la Resolucion 003 del 11 de agosto de 2022, por medio
de la cual declaré terminado los contratos de fiducia mercantil con la FIDUCIARIA
CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A., identificada con el NIT 900-520-484-7, con los
que se constituyeron los patrimonios autbnomos FG COOPERANDES, identificado con el
NIT 900-531-292-7 y FG COOPERANDES DLC, identificado con el NIT 900-531-292-7.

La recurrente presento recurso de reposicion en contra del acto administrativo citado en el
parrafo anterior, el cual fue resuelto mediante Resolucién 007 del 27 de septiembre de 2022.
De acuerdo con lo expuesto, éste qued6 en firme, por lo que goza de presuncion de
legalidad mientras no sea declarado nulo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, lo cual no ha sucedido. Lo expuesto encuentra sustento legal en el inciso
primero del numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
concordante con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, los cuales disponen:

“2. (...) Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y
su impugnacioén ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera
en ningun caso el proceso liquidatorio.

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no

siempre en forma especializada por las cooperativas de seguros y los organismos cooperativos de segundo grado e instituciones auxiliares del
cooperativismo de seguros. Para efectos de la presente ley se entenderd como actividad financiera la captacién de depésitos, a la vista o a término de
asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general,
el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados o de terceros. Solamente las cooperativas financieras podran prestar sus
servicios a_terceros no asociados. Parégrafo. En concordancia con las previsiones del articulo 335 de la Constitucion Politica, la Superintendencia
encargada de la vigilancia de la entidad infractora, adelantara las medidas cautelares establecidas en el numeral 10 del articulo 108 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero respecto de las entidades que adelanten actividad financiera sin haber recibido la autorizacién pertinente, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 3o del articulo 208 del mismo ordenamiento.
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podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

Bajo estos presupuestos, no es viable desde una perspectiva juridica que, el liquidador
estime o valore las pruebas que guardan relacién con el contrato de fiducia mercantil, tal
como lo hemos explicado, éste fue terminado por expreso mandato legal mediante acto
administrativo que se encuentra en firme, por lo que goza de presuncion de legalidad.

Para cerrar este punto, considero importante manifestar que, de aceptar los argumentos de
la recurrente, en el sentido de excluir los bienes inmuebles garantizados con el contrato de
fiducia para venderlos y pagarle en forma exclusiva a la misma, por encima de cualquier
obligacion, se vulnerarian y burlarian derechos de acreedores que tienen mayor privilegio,
como es el caso de: salarios y prestaciones sociales ciertos y ya causados al momento de
la disolucion; obligaciones fiscales y créditos hipotecarios y prendarios.

El numeral primero del articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, aplicable
ala Cooperativa en virtud del mandato consagrado en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto
455 de 2004, expresamente establece que “el pago gradual y rapido del pasivo externo a
cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad
entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusion y preferencia a determinada clase de créditos”.

Siendo la recurrida una organizacion de la economia solidaria de naturaleza cooperativa,
es claro que éstas son reguladas por las normas especiales que el legislador hubiere
expedido para tal fin. Bajo esta premisa, la Ley 79 de 1988 establece la legislacion
cooperativa, por lo que seré ésta la norma que se debe observar para efectos de establecer
el orden de prelacion de créditos en la liquidacién de tales entidades, en concordancia con
las disposiciones legales, procesales y especiales de aplicacion preferente citadas
inicialmente, que regulan el proceso concursal que adelanta COOPERAN.

Si bien es cierto, los articulos 2493 y 2499 del Cddigo Civil Colombiano se refieren a la
clasificacion y calificacién de créditos, también lo es el hecho que la Ley 79 de 1988 es
norma posterior, creada para regular situaciones especiales, respecto de organizaciones
de la economia solidarias de tipo cooperativas. En este orden de ideas, a la recurrida le
aplica el orden de prelacién de créditos que establece el articulo 120 de la Ley 79 de 1988.

Ahora bien, se ha explicado en forma reiterada que, a la fecha no se encuentran vigentes
las garantias mobiliarias aducidas por la recurrente, habida cuenta que existe acto
administrativo que goza de presuncion de legalidad, el cual no ha sido declarado nulo por
la autoridad jurisdiccional competente.

Si bien es cierto que, el régimen de insolvencia empresarial consagrado en la Ley 1116 de
2006 es un proceso concursal, también lo es el hecho que este proceso es distinto del
proceso de liquidacion forzosa administrativa.

El articulo 1 de la Ley 1116 de 2006 establece que el objeto del régimen de insolvencia
empresarial es la proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa
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como unidad de explotacion econdémica y fuente generadora de empleo, a través de los
procesos de reorganizacion y de liquidacién judicial, siempre bajo el criterio de agregacion
de valor.

En otro sentido distinto al objeto del régimen de insolvencia empresarial, el objeto del
proceso de liquidacion forzosa administrativa se concentra en la pronta realizacion de los
activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta
la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio
de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a
determinada clase de créditos.

El articulo 52 de la Ley 1676 de 2013 se refiere al manejo de las garantias otorgadas sobre
bienes de propiedad del deudor en el curso de procesos de liquidacion judicial. Dicha norma
expresa lo siguiente:

“LAS GARANTIAS REALES EN LOS PROCESOS DE LIQUIDACION
JUDICIAL. Los bienes en garantia de propiedad del deudor en liquidacion judicial
podran excluirse de la masa de la liquidacion en provecho de los acreedores
garantizados o beneficiarios de la garantia siempre y cuando la garantia esté inscrita
en el registro de garantias mobiliarias o en el registro que, de acuerdo con la clase
de acto o con la naturaleza de los bienes, se hubiere hecho conforme alaley (...) .

La recurrente confunde el proceso de liquidacion judicial, con el proceso de liquidacion
forzosa administrativa. Son procesos distintos, regulados por normas distintas. Es por ello
que, en el caso de la liquidacion forzosa administrativa, el liquidador designado detenta
facultades legales para recuperar activos, incluirlos en la masa de liquidacion y terminar
unilateralmente contratos, acorde con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 291 v literal
c) del numeral 9 del articulo 295 del Decreto Ley 663 de 1993 y en el articulo 9.1.3.1.6 del
Decreto 2555 de 2010, los cuales preceptlan lo siguiente:

“Articulo 291. Principios que rigen la toma de posesion®. Corresponde al Presidente
de la Republica, en ejercicio de las funciones que le otorga el numeral 25 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, sefialar la forma como se desarrollara el
proceso de toma de posesion, y en particular la forma como se procedera a liquidar
los activos de la entidad, a realizar los actos necesarios para colocarla en
condiciones de desarrollar su objeto social o a realizar los actos necesarios para
obtener mejores condiciones para el pago total o parcial de las acreencias de los
ahorradores, depositantes e inversionistas; la forma y oportunidad en la cual se
deben presentar los créditos o reclamaciones; las sumas que se pueden cancelar
como gastos de administracién; la forma como se reconoceran y pagaran los
créditos, se decidirdn las objeciones, se restituiran los bienes que no deban formar
parte de la masa, y en general, los actos que en desarrollo de la toma de posesion
se pueden o se deben realizar.

7 Estatuto Organico del Sistema Financiero.
8 Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999.
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Dichas facultades las ejercera el Presidente de la Republica con sujecién a los
principios y criterios fijados en el articulo 46 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero y a las siguientes reglas generales:

(...) 14. A los procesos de toma de posesion se aplicara lo previsto en los
articulos 103 y 104 de la Ley 222 de 1995 y para tal efecto se entendera que cuando
dichas disposiciones hacen referencia al concordato se refieren a la toma de
posesion. El agente especial podra poner fin a los contratos existentes al momento
de la toma de posesion si los mismos no son necesarios para la administracién o

liguidacién” (subrayado propio).

Literal ¢), numeral 9, articulo 295. “(...) 9. Facultades y deberes del liquidador. El
liquidador designado por el Director del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras tendra la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en
poder de la intervenida, de la masa de la liquidacion o excluidos de ella y, ademas,
los siguientes deberes y facultades:

(...) c. Adelantar durante todo el curso de la liquidacion el recaudo de los dineros y
la recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la masa
de la liquidacién, para lo cual podra ofrecer incentivos por la denuncia de la
existencia y entrega de tales activos (...)” (subrayado propio).

“Articulo 9.1.3.1.6 Terminacion de contratos. En desarrollo de la facultad prevista en
el numeral 14 del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, desde
el inicio del proceso liquidatorio el liquidador podra poner fin unilateralmente a los
contratos de cualquier indole existentes al momento de la adopcién de la medida
que no sean necesarios para la liguidacion de la institucién financiera intervenida
(subrayado propio).

Paragrafo. De conformidad con lo establecido en los literales f) del articulo 116 y €)
del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificados
respectivamente por los articulos 22 y 23 de la Ley 510 de 1999, en el proceso de
toma de posesioén y liquidacion, los derechos laborales de los trabajadores gozan de
la correspondiente proteccioén legal y la némina continuara pagandose normalmente,
en la medida en que los recursos de la entidad lo permitan’.

En este orden de ideas, las garantias mobiliarias aducidas o pretendidas por El Banco
fueron canceladas conforme a las disposiciones procesales especiales que regulan el
proceso concursal en que se encuentra inmerso COOPERAN en virtud de acto
administrativo, debidamente motivado y notificado a la recurrente, el cual quedoé en firme,
por lo que goza de presuncién de legalidad mientras no sea declarado nulo ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, segun lo preceptian el inciso primero del
numeral 2 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, concordante con
el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.
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Como nota apatrte, la recurrente no entiende la aplicabilidad de la Ley 1676 de 2013 para
el caso sub examine, porque el patrimonio autbnomo que se constituyé por medio del
contrato de fiducia mercantil recae en bienes INMUEBLES. El articulo 2 de la referida ley
enmarca el &mbito de aplicacion sobre bienes MUEBLES, asi:

“Articulo  2°. Ambito de aplicacion. Esta ley sera aplicable a la constitucion,
oponibilidad, prelacién y ejecucion de garantias mobiliarias sobre obligaciones de
toda naturaleza, presentes o futuras, determinadas o determinables y a todo tipo de
acciones, derechos u obligaciones sobre bienes corporales, bienes incorporales,
derechos o0 acciones u obligaciones de otra naturaleza sobre bienes muebles o
bienes mercantiles’.

Para cerrar este punto, el Decreto 1074 de 2015 no contiene ninguna disposicion que se
relacione con los procesos de liquidacion forzosa administrativa. Este, se encarga de
regular el “Sector Comercio, Industria 'y Turismo”.

Por otro lado, tampoco es cierto que se configure un perjuicio irremediable en contra del
BANCO POPULAR S.A. con la expedicion de la Resolucién 034 del 8 de agosto de 2023 -
por medio de la cual se aclara la Resolucién 003 del 11 de agosto de 2022- pues ella se
expidié con fundamento en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, o sea, porgque se trataba
de la correccion de errores formales que no alteraban el sentido formal de la decision.

No debe olvidarse que el dia 18 de abril de 2023, se ingreso para su respectivo registro la
Resolucién 003 del 11 de agosto de 2022 a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del municipio de Andes — Antioquia, con el radicado 2023-004-6-726. Asi, el dia 23 de junio
del afio 2023 la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de Andes —
Antioquia, emitié nota devolutiva de la Resolucion 003 del 11 de agosto de 2022, por las
siguientes razones:

1: OTROS

NO ES PROCEDENTE INSCRIBIR EL ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUCION 003 DEL 11/08/2022 DE LA COOPERATIVA DE
CAFICULTORES DE ANDES LTDA, EN RAZON A QUE POR MEDIO DE LA RESOLUCION 7 DEL 27/04/2023 ESTE DESPACHO SUSPENDIO
A PREVENCION EL TRAMITE DE REGISTRO DEL TURNO 2023-004-6-726, DONDE SE OBSERVARON LAS SIGUIENTES SITUACIONES
JURIDICAS:

1. NO SE EVIDENCIA EN EL RESUELVE ORDEN ESPECIFICAMENTE DIRIGIDA A LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS PARA EFECTOS DE REGISTRAR LOS ACTOS JURIDICOS QUE REALIZA POR MEDIO DEL ACTO ADMINISTRATIVO, DE
MANERA CONCRETA, ESPECIFICA Y EXPRESA.

2. SE OBSERVA ORDEN DE PROTOCOLIZAR EL ACTO ADMINISTRATIVO ELEVANDOLO A ESCRITURA PUBLICA, ¥ POSTERIORMENTE
REALIZAR SU REGISTRO EN LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS, SITUACION JURIDICA QUE NO ES
OBLIGATORIA PARA EL RESPECTIVO REGISTRO; ES DECIR EL ACTO ADMINISTRATIVO POR SI SOLO ES UN DOCUMENTO SUJETO A
REGISTRO S| AS| SE'ORDENA Y S| ADEMAS CONTIENE ACTOS JURIDICOS SUJETOS A REGISTRO.

3. SE OBSERVA QUE SE ORDENA LA TERMINACION UNILATERAL DE 2 CONTRATOS DE FIDUCIA MERCANTIL EN LOS FOLIOS DE
MATRICULA INMOBILIARIA 004-1371 Y 004-16261. SIN EMBARGO EN DICHOS INMUEBLES NO SE OBSERVA EN NINGUNA
ANOTACION REGISTRADO CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL

4. NO SE ADJUNTO CONSTANCIA DE EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE PRETENDE SU REGISTRO Y DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE COMO DOCUMENTOS ADJUNTOS SE APORTAN.
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Que frente al acto administrativo de la nota devolutiva del turno con el radicado 2023-004-
6-726 emitido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Andes - Antioquia, no
se interpuso ningun recurso y a la fecha se encuentra ejecutoriada. Que del analisis de la
nota devolutiva en mencién emitida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Andes — Antioquia, y de la Resolucion 3 del 11 de agosto de 2022, se concluye que lo
solicitado es pertinente ya que se trata de errores formales, que no afectan el sentido
material de la decision tomada por la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES
LTDA. EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA y adicionalmente se reviso lo
pertinente al predio que se encuentra registrado en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Ciudad Bolivar- Antioquia.

Ademas, es necesario, pertinente, y conducente realizar las correcciones, en cuanto a
eliminar los folios de matriculas inmobiliarias nimeros 004-1371 y 004-16261 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Andes — Antioquia; y el folio de matricula
inmobiliaria 005-3493 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Ciudad Bolivar
— Antioquia; ademas de ordenar de manera clara y expresa a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Andes — Antioquia, el registro de la Resolucion 003 del 11 de
agosto de 2022 y la presente aclaracion; correcciones y aclaraciones que se relacionaran
a continuacion, para lograr el pertinente registro de la Resolucién 003 del 11 de agosto de
2022 y la presente Resolucion de aclaracion, emitidas y suscritas por el liquidador de
COOPERAN, en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Andes — Antioquia.

En ese entendido, no se causé perjuicio irremediable alguno en contra del BANCO
POPULAR S.A. por cuanto la Resolucion 034 del 8 de agosto de 2023 se profirid con
fundamento en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, o sea, para corregir errores formales
que en nada afectan el sentido material de las decisiones ya expedidas como la Resolucién
003 del 11 de agosto de 2022. Por tanto, debera desestimarse este argumento.

En cuanto a su argumento sobre la violacion de la Ley 1676 de 2013 la recurrente
desconoce que en los procesos de liguidacion forzosa administrativa es un procedimiento
especial y que no le es aplicable la Ley 1676 de 2013 porque el patrimonio autbnomo que
se constituy6 por medio del contrato de fiducia mercantil recae en bienes INMUEBLES.

El articulo 2 de la referida ley enmarca el &mbito de aplicacién sobre bienes MUEBLES,
asi:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley sera aplicable a la constitucion,
oponibilidad, prelacion y ejecucion de garantias mobiliarias sobre obligaciones de
toda naturaleza, presentes o futuras, determinadas o determinables y a todo tipo de
acciones, derechos u obligaciones sobre bienes corporales, bienes incorporales,
derechos o acciones u obligaciones de otra naturaleza sobre bienes muebles o
bienes mercantiles”.
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Para cerrar este punto, el Decreto 1074 de 2015 no contiene ninguna disposicion que se
relacione con los procesos de liquidacion forzosa administrativa. Este, se encarga de
regular el “Sector Comercio, Industria y Turismo”. Recuérdese, Cooperan es una
Cooperativa, del sector real, de la economia solidaria, entidad sin animo de lucro, en
liquidacion forzosa administrativa a la cual le aplica el articulo 120 de la Ley 79 de 1988; el
articulo 294 y numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993); el Decreto 455 de 2004; el titulo 3 del libro 1, parte 9 del Decreto
2555 de 2010; la Resolucién 20224400076942 del 10 de marzo de 2022; la Ley 1437 de
2011 y demas normas concordantes y complementarias.

Por ultimo, ante la aseveracion de VIOLACION DE LA APLICACION DE LA LEYES POR
PARTE DEL LIQUIDADOR EN EL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA para COOPERAN es evidente que ninguna de las anteriores
aseveraciones realizadas por la recurrente es cierta por los siguientes motivos:

En primer lugar, segun lo plantea BANCO POPULAR S.A., asi el proceso de liquidacién
forzosa administrativa sea de naturaleza especial, ello implica que el liquidador en la
motivacion y consecuente toma de decisiones no solamente debe regirse por amplio plexo
de leyes y/o decretos especiales que regulan de manera especifica esa materia, sino que
ademas, debe valerse de normas que no guardan relacion alguna con este tipo de procesos
y aplicarlas simplemente porque, como se acostumbra a repetir en el argot juridico, una ley
posterior prevalece sobre una anterior.

Recordemos que, dada la naturaleza especial y singular de los procesos de liquidacion
forzosa administrativa, son varios los cuerpos normativos que se encargan de regular
diferentes aspectos y situaciones que ocurran durante su desarrollo.

Uno de ellos lo constituye el Decreto Ley 663 de 1993 que, si bien es el que actualiza el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en su parte Xl, concretamente a partir del articulo
290, contempla expresamente el procedimiento para la toma de posesion y liquidacion de
las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.
Naturalmente, al aplicarse el Estatuto Organico del Sistema Financiero deben igualmente
tenerse en cuenta las modificaciones traidas en la Ley 510 de 1999 y decreto 2555 de 2010
y demas normas concordantes.

Con la expedicion del Decreto 455 de 2004, se consagré que este seria aplicable a las
organizaciones solidarias sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, diferentes de las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o
integrales con seccion de ahorro y crédito, a las cuales les ser& aplicable lo dispuesto en el
Decreto 756 de 2000 o las disposiciones que lo modifiquen o adicionen. Adicionalmente, el
articulo 5 del Decreto 455 de 2004 puntualizé que las menciones a la Superintendencia
Bancaria, o al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras en las normas de que trata
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el articulo 2° del presente Decreto, se entenderan hechas a la Superintendencia de la
Economia Solidaria o a la entidad que haga sus veces, mientras que aquellas efectuadas
al director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, se entenderan hechas al
Superintendente de la Economia Solidaria.

Posteriormente, al proferirse el Decreto 2555 de 2010, junto con la adicién que a este hizo
el Decreto 960 de 2018, se incluyé en el Titulo Il del Libro IV lo correspondiente al
procedimiento para la toma de posesion de las cooperativas financieras, de ahorro y crédito
y cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito. Es precisamente
en el articulo 2.4.2.3.4. del Decreto 2555 de 2010 que se estableci6 que el proceso
liquidatorio de las entidades incluidas dentro de su ambito de aplicacién se regiria y
desarrollaria siguiendo las etapas de: i) orden de restitucion y prelacion de pagos; ii)
enajenacion; iii) restituciéon de sumas y bienes excluidos de la masa de la liquidacion; iv)
provision para restitucién de sumas excluidas de la masa de la liquidacién; v) pago de los
créditos a cargo de la masa de la liquidacion -que debera hacerse segun los 6rdenes de
prelacion establecidos en la ley (articulo 120 de la Ley 79 de 1988 y demas concordantes)-
; Vi) provision para el pago de créditos a cargo de la masa de la liquidacion; vii) pasivo cierto
no reclamado; viii) pérdida de poder adquisitivo; ix) certificacion de existencia y
representacion; x) gastos de administracion de la liquidacién; xi) restitucion de depésitos a
herederos; xii) compensacion; xiii) terminacion de la existencia legal; xiv) culminacién del
proceso de liquidacion; xv) asamblea de asociados. Tal y como se observa, el Decreto 2555
de 2010 estable de manera detalla y especifica el paso a paso -junto con sus reglas- que
debe seguirse al momento de ejecutar el procedimiento de liquidacion forzosa
administrativa en una cooperativa de la naturaleza juridica de COOPERAN.

En ese entendido, si se tiene que tanto el Legislador como el Gobierno Nacional se
encargaron de promulgar la regulacién especial y especifica que se debe aplicar en materia
de procesos de liquidaciones forzosas administrativas como el que actualmente se lleva a
cabo en COOPERAN, y que el liqguidador de dicha entidad ha sido enfatico en resaltar que
cada uno de sus actos administrativos se expide exclusivamente por virtud de las facultades
otorgadas en tales normas, carece de sentido I6gico y juridico que la recurrente alegue que
el liquidador no las pueda aplicar, porque, en su criterio, existen otras normas
complementarias y concordantes -concretamente se alude alaLey 1116 de 2006 y a la Ley
1676 de 2013- que debian aplicarse de preferencia.

Tal argumento de la recurrente no es cierto. Y no lo es porque esta construido desde una
premisa abiertamente falaz, porque parte de la base de que toda norma que sea posterior
a las que el liquidador aplic6 ajustado al ordenamiento juridico, si su aplicaciéon no es
favorable a los intereses de BANCO POPULAR S.A., por el simple hecho de ser posterior
entonces merece aplicarse por encima de aquellas que, a las claras, son normas especiales
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y especificas que regulan una materia determinada como lo es el proceso de liquidacion
forzosa administrativa.

Ademas, la recurrente omite mencionar que COOPERAN -a través de su liquidador- si se
rigio en todo momento por normas incluso posteriores y mas nuevas en el tiempo que la
Ley 1116 de 2006 y a la Ley 1676 de 2013. Pero, lo relevante no es solamente establecer
si una ley es mas nueva que la otra, porque eso no es argumento valido para su prevalencia;
sin olvidar que desconoce la condicion sine qua non que exigen los articulos 1y 2 de la Ley
153 de 1887 para poder materializar el que una ley posterior se aplique sobre una ley
anterior, y esto es, que exista contrariedad y/o oposicién entre ambas y que ellas sean
preexistentes al hecho que se juzga. Para enfatizar este punto, se plantean los siguientes
ejemplos:

- El Decreto 2555 de 2010 se aplica en defecto de la Ley 1116 de 2006 no porque aquel
fuese expedido mas recientemente en el tiempo que esta, sino porque en aquel se
reglamenta de forma especial y detallada lo relativo a los procesos de liquidacién forzosa
administrativo, mientras que en esta se regula lo correspondiente al régimen de insolvencia
empresarial en el pais -lo cual no es el caso de COOPERAN-; por ende, es la materia la
gque determina la aplicacién de la norma y no su fecha de expedicion.

- Las modificaciones incluidas por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 al Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero -Decreto Ley 663 de 1993- se aplican por encima de la Ley 550 de
1999 -asi lo alega expresamente la recurrente- a pesar de que esta Ultima es mas reciente,
no porque la fecha de promulgacion sea la que marque la pauta, sino porque el articulo 24
de la Ley 510 de 1999 introdujo cambios en los principios que rigen la toma de posesion,
mientras que la Ley 550 de 1999 establece un régimen que promueve y facilita la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones, lo cual, no
es el caso actual de COOPERAN.

Como se observa, tenemos que, en el caso concreto, la motivacién que se incluyo por parte
de COOPERAN en la Resolucién 003 del 11 de agosto de 2022; la Resolucion 007 del 27
de septiembre de 2022; la Decision del 12 de septiembre de 2022; la Resoluciéon 008 del
27 de septiembre de 2022; la Resolucion 009 del 30 de septiembre de 2022; y la Resolucion
013 del 7 de diciembre de 2022, siempre estuvo fundamentada en la normatividad vigente
y que de forma especial y especifica regula los procedimientos de liquidacion forzosa
administrativa, pues, como se ha sostenido, el criterio primordial para aplicar una
disposicion normativa -ademas de su expresa y contrastada vigencia- es la especialidad de
la materia alli reglamentada y no su fecha de promulgacion como erradamente fue
argumentado por la recurrente.
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En conclusion, el argumento de la recurrente referente a que el Unico criterio de aplicacion
lo constituye su fecha de expedicion (“La ley posterior, prevalece sobre la ley anterior”), esto
es, que si una ley es posterior inclusive a aquella que de manera detallada y especifica
regula una materia, como ocurre en el caso de la normatividad pertinente a los procesos de
liquidacion forzosa administrativa, debe aplicarse la mas reciente en el tiempo asi el tema
que alli se reglamente no tenga ningun tipo de relacion con el proceso de liquidacion forzosa
administrativa que actualmente se desarrolla en COOPERAN es equivocado y falso.

“- LA FIDUCIA DE GARANTIA ES UNA GARANTIA MOBILIARIA”

La recurrente sostiene enfaticamente que . los procesos de liquidacion forzosa
administrativa son de naturaleza concursal o gozan de las caracteristicas de ser
concursales, de tal manera que es evidente que a ellos les aplican los privilegios nuevos
que ha venido introduciendo la normatividad legal, como es el caso de la Ley 1676 de 2013,
gue introdujo privilegios de exclusién de los bienes en los procesos liquidatorios, a favor de
los acreedores garantizados, eso si, respetando los derechos de los trabajadores y de los
menores...”. De ahi, concluye que “... el sefior Liquidador ha optado por manifestar que
estas normas legales no le son aplicables a dichos procesos, apartdndose del
procedimiento y con dicha actuacién incurrido en una clara violacion al debido proceso del
Banco Popular S.A., por defecto procedimental”.

Durante el proceso de liquidacién forzosa administrativa, COOPERAN profirié la Resolucion
003 del 11 de agosto de 2022y, alli, por virtud de las facultades que le son otorgadas en el
articulo 9.1.3.1.6. del Decreto 2555 de 2010 y el numeral 14 del articulo 291 del Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero -normas especiales que rigen este tipo de tramites-,
ordeno:

“Articulo 1. Ordenar la terminacion unilateral del contrato de fiducia mercantil

irrevocable de garantia celebrado entre la COOPERATIVA DE CAFICULTORES

DE ANDES LTDA. EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA, identificada

con NIT 890-907-638-1, quien funge en calidad de fideicomitente y la FIDUCIARIA

CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A,, identificada con el NIT 900-520-484-1,

quien actta en calidad de fiduciaria, con el cual se constituyé patrimonio autbnomo

denominado FG COOPERANDES, identificado el NIT 900-531-292-7, conformado

con los bienes inmuebles de propiedad del fideicomitente...

Articulo 2. Ordenar la terminacion unilateral del contrato de fiducia mercantil
irrevocable de garantia celebrado entre la COOPERATIVA DE CAFICULTORES
DE ANDES LTDA. EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA, identificada
con NIT 890-907-638-1, quien funge en calidad de fideicomitente y la FIDUCIARIA
CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A,, identificada con el NIT 900-520-484-1,
guien actda en calidad de fiduciaria, con el cual se constituy6 patrimonio autbnomo

Carrera 50 No 49 A — 52, segundo piso. Andes — Antioquia. PBX: 8414741 NIT: 890.907.638 -1
www.delosandescooperativa.com



(A delosAndes

Cooperativa

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

denominado FG COOPERANDES DLC, identificado el NIT 900-531-292-7,
conformado con los bienes inmuebles de propiedad del fideicomitente...”.

La anterior decision fue recurrida por la recurrente y, posteriormente, ratificada en todos sus
componentes a través de la Resolucion 008 del 27 de septiembre de 2022. Ello significa,
gque sobre los actos administrativos por los que se ordena la terminacion unilateral de los
contratos de fiducia, existe presuncion de legalidad, pues hasta el momento no han sido
anulados por parte de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En el caso concreto, la recurrente asevera que “Las garantias mobiliarias, como fueron
concebidas por la ley de garantias mobiliarias tuvieron en el e derecho de preferencia los
mismos términos que los de un acreedor prendario (segunda clase), al permitir la
persecucion del bien a través de los mecanismos de pago directo, ejecucién especial o
judicial de la garantia, existiendo ademas las normas diferenciadoras en materia de
concurso de acreedores (arts. 50, 51 y 52 de la LGM)”. Ademas, asegura que “conforme a
lo anterior, queda claro que las garantias otorgadas al Banco Popular deben ser tenidas en
cuenta como plenas garantias y debe ser tratado el Banco como acreedor garantizado y
otorgarsele los privilegios derivados de dicha calidad”.

En el Capitulo Il -Garantias en los procesos de insolvencia- del Titulo IV -Registro y
disposiciones relacionadas- de la Ley 1676 de 2013 se incluyen los articulos 50, 51 y 52
que para el BANCO POPULAR S.A. justifican que sean reconocidos como acreedor
prendario dentro del proceso de liquidacion que se adelanta en COOPERAN. Pero, ello no
es asi si se observa, en primera medida, que tales normas regulan lo correspondiente a las
garantias reales en los procesos de reorganizacion, de validacion de acuerdos
extrajudiciales de reorganizacion y de liquidacion judicial, respectivamente.

No obstante, tal y como se ha precisado anteriormente en este escrito, el de liquidacion
forzosa administrativa es un proceso de naturaleza especial que se rige por normas
especiales segun lo contempla el numeral 2 del articulo 293 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, siendo estas el propio Decreto Ley 663 de 1993, ley 510 de 1999, el
Decreto 2555 de 2010y la Ley 79 de 1988 para lo que a la prelacion y érdenes de pago se
refiere.

Ello quiere decir, que, si el procedimiento de liquidacion forzosa administrativa se rige por
estas normas especiales, igualmente las reclamaciones que en su momento se presentaran
en contra de la determinacion de las sumas y bienes excluidos de la masa de la liquidacion
debian regirse por la normatividad y el proceso especial que se contemplan en los literal a)
y b) del numeral 1 del articulo 9.1.3.2.4. del Decreto 2555 de 2010 y no bajo las normas
gue reglamentan especificamente lo relativo a las garantias reales en los procesos de
reorganizacion, en los de validacion de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion y en los
de liquidacion judicial pues estas no se pueden aplicar en detrimento de la norma especial.
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Los articulos 50, 51 y 52 de la Ley 1676 de 2013 que segun la recurrente contienen
privilegios en su favor y que se debian aplicar en el proceso de liquidacion forzosa
administrativa, regulan lo relacionado con las garantias reales en los procesos de
reorganizacion, en los de validacion de acuerdos extrajudiciales de reorganizaciéon y en los
de liquidacién judicial, todos ellos de naturaleza ajena al de liquidacion forzosa
administrativa, porque en este Ultimo no se esta en el escenario ni de la reorganizacién
empresarial, ni en el de validacién de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion, ni mucho
menos en el &mbito de una liquidacion judicial.

Por tal motivo, en la debida oportunidad se rechazé la solicitud elevada por el BANCO
POPULAR S.A., que requeria lo siguiente:

Primero: Qué el sefior liquidador proceda a ordenar la EXCLUSION de la masa de la liquidacion
de COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA., de los bienes que conforman el
Patrimonio Autonomo FG COOPERANDES DLC cuya vocera es CREDICORP CAPITAL
FIDUCIARIA, constituido por documento privado del 8 de julio de 2019 y escritura publica 2749
del 17 de julio de 2019 de la notaria 25 de Medellin.

Segundo: Que, ordenada la exclusion, el sefior liquidador a través de la fiduciaria y conforme el
contrato de fiducia, proceda a ordenar realizar la enajenacion de los bienes objetos del Patrimonio
Autonomo FG COOPERANDES DLC, y con el producto de la enajenacion se proceda a pagar en
primera medida al BANCO POPULAR S.A. acreedor garantizado y el remanente se ingrese a la
masa liquidatoria para el pago a los demas acreedores.

Y tal negativa a lo solicitado se dio por cuanto no podia el liguidador de COOPERAN
abstraerse del marco normativo especial dispuesto para los procesos de liquidacién forzosa
administrativa y aplicar las normas que, en criterio del BANCO POPULAR S.A., le
favorecian. Recordemos que esa solicitud tuvo como fundamento lo siguiente:

5. De conformidad con el articulo 82 y 83 de la ley 1676 de 2013, el sefior liquidador esta
obligado a la aplicacion de la ley 1676 de 2013 con preferencia a otras leyes o normas;
asi mismo el articulo 2.4.2.3.4 del decreto 960 de 2018 y la ley 153 de 1887, obligan a
que el sefior Liquidador de aplicacion a lo establecido en el articulo 52 de la ley 1676 de
2013, en cuanto a todo el tramite de exclusion de bienes y su enajenacion para el pago
preferente a los acreedores garantizados y beneficiarios de Garantia Mobiliaria derivada
de dicha norma.

Con base en lo anterior, realizo la siguiente:

SOLICITUD

Con base en los anteriores hechos, y con fundamento en el articulo 52 de la Ley1676 de 2013, el
articulo 2.2.2.4.2.47 del Decreto 1835 de 2015 y lo establecido en el decreto 960 de 2018, y
respetando los lineamientos del resuelve primero de la sentencia C-145 del 5 de diciembre de
2018 de la Honorable Corte Constitucional, me permito solicitar al sefior Liquidador lo siguiente:
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Como se observa, de manera expresa se le solicit6 a COOPERAN que no aplicara la
normatividad especial que rige su actuar dentro de los procesos de liquidaciéon forzosa
administrativa, pero que si lo hiciera respecto del articulo 52 de la Ley 1676 de 2013 que,
recordemos, regula el procedimiento a seguir respecto de las garantias reales al interior de
los procesos de liquidacién judicial, que no es el caso de lo que actualmente se desarrolla
en COOPERAN. Por tal razon, fueron denegadas este tipo de solicitudes al interior del
proceso de liquidacion forzosa administrativa que goza de normas puntuales dada su
naturaleza especial.

Por ultimo, la recurrente asegura que “Las garantias mobiliarias, como fueron concebidas
por la ley de garantias mobiliarias tuvieron en el e derecho de preferencia los mismos
términos que los de un acreedor prendario (segunda clase) ...”. Tal argumento no es cierto,
porque, incluso en el caso en que se dieran los presupuestos -que no se dan- para que el
BANCO POPULAR S.A. fuese reconocido como acreedor prendario, el orden de prelacién
de los procesos especiales de liquidacién forzosa administrativa, por normativa especial el
orden de prelacién de pago se indica en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988 y demas
disposiciones especiales que regulan esta clase de procesos concursales.

De la literalidad del articulo 2.4.2.3.4. del Decreto 2555 de 2010, se lee que

“El proceso liquidatorio de las entidades a las cuales se aplican las disposiciones
del presente Titulo se desarrollara en las siguientes etapas:

1. Orden de restituciéon y prelacion de pagos. Para determinar la prelacion de
pagos de los créditos a cargo de la masa de la liquidacion, el Liquidador seguira
las reglas especiales definidas para tal aspecto en la Ley 79 de 1988 vy las
generales del Caodigo Civil, asi como las demas disposiciones legales aplicables.

Tanto los pagos a cargo de la masa de la liquidacion como las restituciones de
sumas excluidas de ella, se efectuaran en la medida en que las disponibilidades
de la intervenida lo permitan.

Las sumas disponibles que deban distribuirse entre personas que de acuerdo con
la ley tengan derecho a ser pagadas con bienes excluidos de la masa, pero que
no tengan derechos sobre un bien determinado, se dividiran a prorrata del valor
de los respectivos créditos”.

Al revisar el articulo 120 de la Ley 79 de 1988, tenemos que:

“En la liquidacion de las cooperativas deberé procederse al pago de acuerdo con
el siguiente orden de prioridades:
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1. Gastos de liquidacion.

2. Salarios y prestaciones sociales ciertos y ya causados al momento de la
disolucion.

3. Obligaciones fiscales.

4. Créditos hipotecarios y prendarios.

5. Obligaciones con terceros, y

6. Aportes de los asociados.

Cuando se trate de cooperativas autorizadas para captar recursos de asociados y
de terceros, estos depositos se excluirdn de la masa de la liquidacion.

En los procesos de liquidacion de las cooperativas de seguros y en las
organizaciones cooperativas de segundo grado e instituciones auxiliares del
cooperativismo de caracter financiero o de seguros, se seguira el procedimiento
especial establecido para las instituciones financieras”.

Es decir, que, en gracia de discusién, el pago que corresponda a los créditos hipotecarios
y prendarios -como en el caso de las garantias mobiliarias- en caso de que esa sea la
situacion de la recurrente -que, se reitera, no lo es tal y como se ha dejado claro en las
resoluciones expedidas por COOPERAN dentro del proceso de liquidacion forzosa
administrativa-, habria de efectuarse en cuarto orden y no en el segundo como lo afirma el
BANCO POPULAR S.A.

Asi las cosas, el argumento de la recurrente en el sentido de que en los procesos de
liquidacion forzosa administrativa debian aplicarse preferentemente normas que regulan de
forma expresa lo correspondiente a las garantias reales en los procesos de reorganizacion,
de validacion de acuerdos extrajudiciales de reorganizacion y de liquidacion judicial, segun
disponen los articulos 50, 51 y 52 de la Ley 1676 de 2013, respectivamente, es falsa.

En mérito de lo expuesto, el liquidador

RESUELVE:

Articulo 1°. No reponer la Resolucion 034 del 08 de agosto de 2023. En consecuencia,
dicho acto administrativo se confirma en todas sus partes, de conformidad con las
consideraciones presentadas en la presente providencia ya que se trataba de la correccion
de errores formales que no alteraban el sentido formal de la decision.

Articulo 2°. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
abogado LIBARDO INOCENCIO MADRIGAL RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.909.115 de Bogota y Tarjeta Profesional de Abogado ndmero
124.749 del C. S. de J., actuando en calidad de apoderado de BANCO POPULAR S.A., en
los términos sefialados por los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
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Paragrafo. En el acto de notificacion se debera advertir al interesado que contra el presente
acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Andes — Antioquia -, a los 08 dias del mes de marzo de 2024.

-

\:]OSE WILJLIAM VALEN
‘ Liquidador

A PENA
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